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Capítulo I 

INTRODUCCION 

La planificación de desarrollo territorial municipal recae en los gobiernos sectoriales; con necesidades 

de aspiraciones comunales rurales en los diferentes distritos, creando más espacios urbanos, 

relegando gradualmente aspecto como ganadería y agricultura, considerado insumos fundamentales 

para la seguridad alimentaria y el buen vivir. 

 

En el municipio de Belén de Andamarca, su población fue reduciendo en un 20% por no tener las 

condiciones socioeconómicas de subsistencia familiar, obligando a sus autoridades municipales 

replantear/reconfigurar sus acciones aun de desarrollo socioeconómico en torno a la actividad 

pecuaria y agrícola por sus aptitudes climatológicas y calidad de sus suelos. 

 

Obviamente existe la necesidad de toda persona de contar con una vivienda digna, así mismo desde 

siempre demandaban al gobierno local la ejecución de proyectos de inversión social, productivo, rural 

y asistencia técnica para mejorar la producción pecuaria y agrícola en las diferentes 

comunidades/estancias; por otro lado demandan el mejoramiento de avenidas/calles, 

ampliación/mejoramiento de unidades educativas, ampliaciones de sistemas de agua segura y 

coberturas propias de los grandes centros urbanos; más bien mediante este instrumento de 

planificación es tiempo para canalizar un desarrollo territorial y humano equilibrado integral entre 

todos, proponiendo una serie de lineamientos estratégicos para lograr la consolidación de una nueva 

estructura del desarrollo local y rural, dadas las características fisiográficas, sociales y culturales de la 

entidad territorial autónoma municipal (ETA). El Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) 2016 - 

2020, básicamente tiene la base de los resultados del diagnóstico, la identificación de la nueva 

problemática y las aspiraciones locales (demandas distritales y comunales). 
 

APELATIVO DEL PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL (PTDI) 
 

Basado en la nueva estructura establecida por el Ministerio de Planificación del Desarrollo de 

Gobierno Central, para la planificación municipal plantea la formulación del Plan Territorial de 

Desarrollo Integral (PTDI) fusionado el Plan de Ordenamiento Territorial (PMOT) que es respaldada por 

la Ley Nº 777, Sistema de Planificación Integral del Estado (SPIE) promulgada el 21 de enero del 2016, 

el SPIE reconoce como principal herramienta de planificación municipal al PTDI, que establece los 

lineamientos y estrategias desde el 2016 al 2020, que debe estar en concordancia con la Agenda 

Patriótica 2025 y el Plan de Desarrollo Económico Social (PDES) del Estado Plurinacional y en 

articulación con los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral (PSDI). 
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1.- Enfoque Político 

Está enmarcado en una conceptualización basada en el Vivir Bien donde la base es construir de forma 

activa y sin descanso una relación armónica, equitativa entre los seres humanos con la naturaleza, 

donde todos los seres vivos viven en equilibrio y complementariedad con la Madre Tierra, respetando 

los derechos de las personas, de los pueblos y de la Madre Tierra en la correspondencia y articulación 

entre los diferentes niveles de la municipalidad, donde todas y todos somos de la municipalidad, en el 

que existe un fuerte liderazgo de las organizaciones originarias con el fortalecimiento de la autonomía 

democrática y la soberanía económica. 
 

Vivir Bien para el municipio de Belén de Andamarca es construir de forma activa y sin descanso una 
relación armónica y metabólica entre los seres humanos con la naturaleza, donde todos los seres vivos 
que habitan en el territorio municipal viven en equilibrio y complementariedad con la Madre Tierra, 
respetando los derechos de las personas, de las comunidades y de la Madre Tierra. 
 

En este contexto, se continuará fortaleciendo la construcción de una municipalidad integral, donde se 

desarrollara el modelo económico social comunitario productivo, considerando el acceso a los 

servicios básicos fundamentales a la total de la población de Belén de Andamarca, la atención a salud, 

educación con calidad/calidez, en igualdad de derechos con profesionales idóneos en el sector,  para 

alcanzar un desarrollo integral permanente con calidez de acorde a las necesidades de las 

comunidades rurales. Así mismo se establecen actividades económicas principales como la ganadería, 

agricultura, comercio que irán a la generación de recursos económicos  en las familias productoras 

para su estabilidad en el municipio, siendo una de las principales la producción de la ganadería 

camélida la puesta en marcha del respeto al medio ambiente en el entorno vital de la naturaleza y los 

seres humanos, dentro de la convergencia y complementariedad que debe existir entre la Madre 

Tierra y la población en el marco del Vivir Bien. 
 

En relación a la gestión de riesgos y cambio climático en el municipio de belén las familias subsistían a 
los fenómenos climáticos presentes en el sector en base a sus usos/costumbres, pero con el tiempo se 
hizo intolerante a estos fenómenos naturales adversos a la actividad agropecuaria y rural, 
considerando los efectos colaterales el gobierno central desarrollo políticas y estrategias para 
contrarrestar estos fenómenos, por el gobierno municipal de Belén de Andamarca hará frente a estas 
adversidades con acciones de reducir los efectos a las zonas de vida. 
 

Los lineamientos estratégicos planteados en el PTDI del GAM Belén de Andamarca en base a sus 
competencias y atribuciones concuerda con el Plan de Desarrollo económico y Social en el marco del 
Desarrollo Integral para Vivir Bien, donde se constituye el marco estratégico de priorización de Metas, 
Resultados y Acciones a desarrollar en el periodo 2016 al 2020. 
 

El Plan Territorial de Desarrollo Integral Vivir Bien (PTDI 2016 - 2020) del Gobierno Autónomo 
Municipal Belén de Andamarca  se enmarca en los lineamientos del Plan de Desarrollo Económico y 
Social, constituyéndose para este fin los lineamientos estratégico para el desarrollo integral del 
municipio en el horizonte del Vivir Bien, bajo los cuales se deberá enmarcar el accionar de los actores 
públicos, privados y población en general, priorizando para este fin 10 pilares, 41 Metas, 178 
Resultados y Acciones a ser desarrolladas en el periodo de ejecución del PTDI GAM Belén de 
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Andamarca, mismo que se elabora sobre la base de la Agenda Patriótica 2025 y el Programa de 
Gobierno 2016 - 2020. 
 

Las Acciones a ser desarrolladas en el PTDI GAM Belén de Andamarca contribuirá en el logro de los 
Resultados establecidos en el PDES, donde deben ser implementadas por el Gobierno Municipal en 
base al ejercicio de sus competencias exclusivas, compartidas y concurrentes establecidas legalmente 
en la Constitución Política del Estado y en la Ley N° 031, Marco de Autonomías y Descentralización 
ά!ƴŘǊŞǎ LōłƷŜȊέΣ ŀǎƝ ŎƻƳƻ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ŀŎǘƛǾŀ ŘŜƭ ǎŜŎǘƻǊ ǇǊivado, de las organizaciones sociales y de 
otros actores sociales. Logrando concebir las metas establecidas en los 13 pilares de la Agenda 
Patriótica 2015 por el Estado Plurinacional. 
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Capítulo 2 

DIAGNOSTICO MUNICIPAL 

2.1.- Características Generales 

 2.1.1.- Bases Legales de Creación Municipal 

La Sección Municipal Belén de Andamarca, ocupando el Sector Occidental fue creada por Ley N° 1236 

de 13 de febrero de 1991, promulgada por Jaime Paz Zamora. Según el artículo primero la sección 

municipal fue creada con el nombre Belén de Andamarca, comprendiendo en su jurisdicción a los 

Cantones Belén de Andamarca como capital, Calama, Huayllamarca y Real Machacamarca, y esta la 

razón por la que estos tres cantones sostienen según la división político administrativa como base 

legal, la mención enmanada de esta Ley del 13 de febrero de 1991. 

2.1.1.1.- Constitución del Gobierno Autónomo Municipal 

La autoridad máxima con jurisdicción y competencia en todo el municipio es el Gobierno Autónomo 

Municipal de Belén de Andamarca; donde se constituye al Concejo Municipal, como Órgano 

Legislativo, Deliberativo y Fiscalizador, así mismo el Órgano Ejecutivo representado por el Alcalde, tal 

cual se establece en el Art. 4° de la Ley N° 482. 

2.1.1.2.- Concejo Municipal 

El siguiente Cuadro nos muestra la conformación de concejales/concejalas para la gestión 2016 del 

Gobierno Autónomo Municipal Belén de Andamarca. 

N° Nombre de la Concejala o Concejal 

1 Max Raúl Anagua Flores 

2 Maide Carrizo Taquichiri 

3 Lidia Huanca Quispe 

4 Becke Betty Contreras Marca 

5 Tomas Fernández 

 

2.1.1.3.- Organización del Concejo Municipal 

El concejo municipal de Belén de Andamarca, para el ejercicio de sus funciones está organizado de la 
siguiente manera. 
 

PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL 
La conformación del Pleno Concejo Municipal está constituido por la totalidad de las Concejalas y 

Concejales, instancia deliberativa, legislativa y fiscalizadora del Gobierno Autónomo Municipal. 
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COMISIONES 
La ley de Municipalidades ejerce la formación de comisiones, consideradas instancias técnicas y 

operativas, quienes son responsables de analizar, revisar y elaborar informe siendo instrumentos 

normativos, de fiscalización y aprobación preliminar de temas asignados a su cargo de acuerdo a sus 

atribuciones y especialidades. 
 

El Gobierno Autónomo Municipal de Belén de Andamarca dentro su estructura organizacional 
contempla las siguientes comisiones. 
 

Comisiones Operativas del Concejo Municipal de Belén de Andamarca Gestión 2016 

Nombre de la Comisión Concejal Responsable 

Desarrollo Institucional Administrativa 

Planificación 

Asuntos Legales, Derechos Humanos 

Desarrollo Humano 

Desarrollo Productivo 

 

 

2.1.1.4.- Ejecutivo Municipal 

El Órgano Ejecutivo Municipal es la instancia de ejecución técnica, económica, financiera y 

administrativa del Gobierno Autónomo Municipal de Belén de Andamarca durante el periodo 2015 - 

2020 presidido por el Honorable Alcalde Sr. Wilson Chuquimia. 
 

2.1.1.5.- Marco Normativo 

El Plan Territorial de Desarrollo Integral del GAM Belén de Andamarca está fundamentada en la 

concepción del VIVIR BIEN estipulado en la agenda patriótica 2025, el Plan de Desarrollo Económico y 

Social 2016-2020, bajo estos lineamientos el documento de referencia debe enmarcarse en la 

siguiente normativa legal vigente dentro el Estado Plurinacional de Bolivia: 
 

o Constitución Política del Estado Plurinacional de Bolivia 
o LEY N° 031 Marco de Autonomías y Descentralización Andrés Ibáñez 
o LEY N° 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para VIVIR BIEN.  
o LEY N° 602 de Gestión de Riesgos 
o LEY N° 1333, Medio Ambiente 
o LEY Nº 144 Revolución Productiva Comunitaria 
o LEY N° 341 Control Social y Participación 
o LEY N° 482, Ley de Gobiernos Autónomos Municipales 
o LEY N° 777, Ley del Sistema de Planificación Integral del Estado 

 

La Ley N° 777 SPIE, en su Art. 1, señala que tiene por objeto establecer el Sistema de Planificación 

Integral del Estado (SPIE), que conducirá el proceso de planificación del desarrollo integral del Estado 

Plurinacional de Bolivia, en el marco del Vivir Bien, bajo los siguientes paradigmas: 
 

1. Lograr que la planificación de largo, mediano y corto plazo tenga un enfoque integrado y armónico y 
sea el resultado del trabajo articulado de los niveles de gobierno y en coordinación con los actores 
sociales. 
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2. Orientar la asignación óptima y organizada de los recursos financieros y no financieros del Estado 

Plurinacional para el logro de las metas, resultados y acciones identificadas en la planificación. 

3. Realizar el seguimiento y evaluación integral de la planificación efectuada para cada entidad territorial, 

basado en metas, resultados y acciones, contribuyendo con información oportuna para la toma de 

decisiones de gestión pública. 
 

 2.1.2.- Ubicación Geográfica 

El Gobierno Autónomo Municipal  Belén de Andamarca, está localizado geopolíticamente en la Región 

Occidental del Departamento de Oruro, Segunda Sección Municipal de la Provincia Sur Carangas, 

distante a 120 Km. de la ciudad de Oruro. Ver Mapa 1 

 

A.- LATITUD Y LONGITUD. 

La Segunda Sección Municipal Belén de Andamarca, Provincia Sur Carangas del Departamento de 

Oruro, se encuentra ubicado aproximadamente en las coordenadas: муȏ олΩ - 19º 8Ω de Latitud Sur y 

67º 33Ω - 67º 60Ω de Longitud oeste. 

 

 2.1.3.- Extensión Territorial 

El Gobierno Autónomo Municipal Belén de Andamarca tiene una extensión territorial de 1.056,00 
Km2, de los cuales el Distrito Belén de Andamarca tiene una extensión territorial de 686,40 Km2, el 
Distrito Cruz de Huayllamarca 126,72 Km2, el Distrito Real Machacamarca 137,28 Km2 y el Distrito 
Calama 105,60 Km2. 

Cuadro Nº 1 
Extensión territorial Municipio y Distrito 

Municipio Distrito Extensión (Km2) 

Belén de Andamarca 

Belén de Andamarca 686,4 

Cruz de Huayllamarca 126,72 

Real Machacamarca 137,28 

Calama 105,6 

TOTAL 1.056,00 

            Fuente: Periódico el comunicador 

 2.1.4.- División Política 

El Gobierno Autónomo Municipal Belén de Andamarca, jurídicamente la división política y 

administrativa, está comprendida por cuatro Distritos, teniendo 9 Ayllus: Aransaya, Urinsaya, Qollana, 

Calama, Villa Concepción, Pichacani, Queuturi, Aransaya y Urinsaya y 1 Anexo Agua de Castilla. 
 

B. DISTRITOS Y AYLLUS. 

Actualmente cuenta con cuatro distritos, 9 ayllus y 1 anexo,  según el siguiente detalle: 
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MAPA 1 UBICACIÓN GEOGRÁFICA 
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MAPA 1-A UBICACIÓN  
 

 






















































































































































































































































































































































































































































































































