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PRESENTACION

La Asamblea Constituyente, ha sido el escenario donde el pueblo boliviano ha participado
de diversas maneras en la elaboracién del Nuevo Texto Constitucional y uno de sus
grandes objetivos ha sido la construccion de un nuevo modelo de Estado, como sefiala en
su ler. articulo: Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado
y con autonomias.

Este modelo de Estado Plurinacional, plantea la desconcentracién del poder politico,
otorgando a los pueblos la capacidad de decisién sobre su propia organizacion, el control
y gestion de los recursos naturales y consecuentemente su propio desarrollo econémico y
social. Esta desconcentracién del poder es viable a través del proceso de construcciéon de
las autonomias.

El nuevo Estado, implica construir una nueva institucionalidad, otra territorialidad pero
también otro modelo de desarrollo con una vision distinta, en la busqueda y consumacion
del principio del “vivir bien”, coherente con las concepciones indigenas que en Latino
América y el mundo estan ganando terreno, porque van mas alla de las reivindicaciones
politicas y étnicas; sino porque ademas proponen un paradigma alternativo a la logica
occidental de desarrollo que estd destruyendo los recursos naturales y el medio ambiente,
en suma nuestra autodestruccién como género humano.

No se puede vivir bien si agredimos cotidianamente a la madre naturaleza, no se puede
vivir bien si otros viven mal. Vivir bien tiene una connotaciéon mucho més profunda y que
da cuenta de una relacién diferente y de afecto con la Pachamama. Este es el gran aporte
de los pueblos indigena originario campesinos, que en América Latina estan mas presentes
que nunca, en tanto sus derechos son parte de las actuales discusiones politicas, a cerca
del aprovechamiento de los recursos naturales, la posesion de la tierra y el territorio, el
ejercicio de su libre determinacién, la practica de la administracién de justicia, la
participacion plena y efectiva en los espacios de decision de sus paises.

La plurinacionalidad supone construir otro modelo de democracia que sea incluyente
porque el antiguo modelo ha marginado a las grandes mayorias, de las decisiones tomadas
en el pais. Supone el fortalecimiento de la democracia con nuevas formas de participacion
mas incluyentes. Lograr que esa plurinacionalidad se refleje en la institucionalidad y
normativas del Nuevo Estado es un reto dificil pero no imposible.

En tal sentido, el presente documento ha sido concebido por Gonzalo Vargas Rivas,
destacado investigador y especialista en el tema, con el objetivo de aportar a la formulacion
de interrogantes que nos permitan entender y responder adecuadamente, a los grandes
desafios que nos plantea construir el modelo de Estado Plurinacional.

Helmut Vega
Director Ejecutivo
Instituto de Investigacion Cultural para Educacion Popular



ASPECTOS PREVIOS

Este documento, esta dividido en tres partes. La primera, contiene una breve referencia al
modelo republicano a secas, expresado en un resumen y la tendencia que enuncian las
cartas fundamentales de Bolivia de la etapa denominada “constitucionalismo moderno”,
y un punteo de desafios que nos plantea el modelo de Estado Plurinacional.

La segunda parte contiene un catalogo de derechos establecidos en las Constituciones
Latinoamericanas y desarrollado en un cuadro comparativo, con una clasificacién de temas
y contenidos, intentado recuperar datos para tener una caracterizacion tematica en materia
de Derechos de los Pueblos Indigenas, asumidos en las Constituciones Latinoamericanas.
Esto esta reflejado en un cuadro comparativo de los avances que han hecho los paises en
este ambito, con cuyo objetivo se han seleccionado en total 14 temas, los mismos que
corresponden a 6 dreas tematicas como son: 1. Forma de Gobierno; 2. Derecho al
Autogobierno y participacion en el Estado; 3. Preexistencia, Tierra y Territorio; 4. Identidad,
Cultura y no Discriminacion; 5. Recursos Naturales, Desarrollo y Derecho a la Consulta; y
6. Medio Ambiente y Propiedad Intelectual

Forma de Gobierno:

Se refiere a un aspecto de caracter general y que tiene que ver con la definicién que cada
una de las constituciones hace respecto a la organizaciéon politica de su pais. Estos
contenidos se encuentran generalmente en el primer articulo, aunque en algunos casos esta
definicion esta en alguna parte del articulado constitucional.

Derecho al Autogobierno y participacion en el Estado:

Los temas 2 al 5 (Participacion Politica, Participacion Ciudadana, Autogobierno,
Organizacion Interna, y Administracion de Justicia), tienen que ver fundamentalmente con
el derecho a la “libre determinacion”, en virtud de la cual, determinan libremente su
condicién politica, de representacion, de participacion, de administracion de justicia; y lo
que se reflejara en las definiciones que hagan los pueblos respecto de su desarrollo
econdmico, social y cultural.

Preexistencia, Tierra y Territorio:

Los temas 6 y 7 (Propiedad sobre la Tierra, Preexistencia y Derecho sobre sus Territorios).
Deduce la visién que guarda el Estado con respecto a la historia precolombina; algunos
paises han reconocido la preexistencia de los pueblos indigenas antes de la formaciéon de
los Estados nacionales, la propiedad ancestral de la tierra. Que Constituciones reconocen
derechos de uso de suelo y subsuelo, protegen y garantizan la propiedad de la tierra en
funcion a sus propias pautas culturales.

Identidad, Cultura y no Discriminacion:

Los temas 8 y 9 (Identidad, Derechos Culturales, Educacién, No Discriminacién por
condicién étnica). Se refieren a la relacion entre las identidades culturales dentro de la



sociedad moderna, a partir del reconocimiento de la existencia de los pueblos indigenas,
definidos como grupos de cultura anteriores a la formacién y organizacién del Estado. Del
mismo modo, registra las menciones al derecho a la identidad cultural o el reconocimiento
del multiculturalismo y la no discriminacion.

Recursos Naturales, Desarrollo y Derecho a la Consulta:

Los Temas 10, 11 y 12 (Desarrollo, Acceso a los Recursos Naturales y Consulta Previa),
estan relacionados a las medidas que protegen e impulsan las estrategias propias de
desarrollo de los Pueblos Indigenas, su participacion en los beneficios de la explotacion de
los recursos naturales en sus territorios. El derecho a la consulta a través de procedimientos
apropiados, cuando existan medidas legislativas o administrativas que les afecten.

Medio Ambiente y propiedad intelectual:

Los temas 13 y 14. Contienen datos relacionados a la propiedad intelectual y colectiva de
sus saberes, ciencias y conocimientos tradicionales, como su medicina tradicional, sus
idiomas, sus rituales y sus simbolos, y también el derecho a vivir en un medio ambiente
sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de los ecosistemas.

Finalmente la tercera parte del documento hace referencia a los Derechos de los Pueblos
Indigenas establecidos en Normas Internacionales como son el Convenio 169 de la OIT y
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, ambos
comparados con lo que establece la Nueva Constitucién politica del estado en este ambito.
En esta altimo parte, se han seleccionado los siguientes ambitos tematicos:

1. Derecho a la autodeterminacién de los pueblos indigenas
2. Tierra, territorio y recursos naturales

3. Obligaciones del Estado derivadas de la declaracion

4. Revitalizacién de las culturas

5. Retos y desafios para los pueblos indigenas y sus organizaciones
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LOS DESAFIOS DEL ESTADO PLURINACIONAL BOLIVIANO

1. INTRODUCCION

Uno de los problemas mas grandes que arrastro Bolivia desde su fundacion, ha sido el modelo
de Estado que adoptd, que en los hechos ha sido excluyente y monocultural, lo que se ha
expresado de manera permanente en todas las constituciones, corrigiéndose de manera parcial
con las reformas de 1994. Esta condicion se expresa nitidamente en el caracter que adopta la
ciudadania por un lado y por otro la organizacion territorial y funcional del Estado.

Por ejemplo la 1ra Constitucion Politica redactada por Bolivar en 1826, y que pervivid sin
modificaciones sustanciales hasta la Constitucion de 2009, establecia en su Articulo 14 que para
adquirir la ciudadania era necesario: ser boliviano, ser casado, o mayor de 20 afios, saber leer
y escribir; aunque bien que esta calidad sdlo se exigia a los 10 afios de emitida esa Constitucion’;
tener empleo, o industria, o profesar alguna ciencia o arte sin sujecioén a otro en clase de
sirviente doméstico. Solo los que eran ciudadanos en ejercicio, podian obtener empleo y cargos
publicos (Art. 17).

La organizacion territorial del Estado se dividia en: departamentos, provincias y cantones,
contemplando los departamentos de Potosi, Chuquisaca, La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y
Oruro (Arts. 32y 4°). La organizacion funcional definia que “El poder supremo se divide, para
su ejercicio, en cuatro secciones: Electoral, Legislativo, Ejecutivo y Judicial” (Art. 9). El Gobierno
superior politico de cada departamento, residira en un prefecto (Art. 129) el de cada provincia
en un gobernador (Art. 130) el de los cantones en un corregidor”?(Art. 131).

Estas caracteristicas han permanecido hasta hace poco con ciertas variantes de forma entre las
primeras y ualtimas constituciones bolivianas. Ni la conformacion de la sociedad, ni la
organizacion territorial, ni la organizacion funcional para sefialar las principales, han reflejado
la diversidad étnica, cultural y organizativa del conjunto de la poblacion boliviana. En todos
los retoques a la Constitucion Politica del Estado hechas en las distintas reformas
constitucionales, el modelo de organizaciéon Republicano Liberal, en lo sustancial ha
permanecido sin modificaciones manteniendo, de manera artificial, el caracter monocultural
de la sociedad, y el desconocimiento de la pluralidad interna que caracteriza a la sociedad
boliviana. La inclusion de nuevos conceptos, como los de multiétnico y pluricultural, recién
ha sido posible en los ultimos 20 afios, aparentemente no por voluntad del sistema politico
vigente en ese tiempo, sino por fuerza de poderosas movilizaciones, en el marco de los
derechos de tercera generacion que se estaban dando en el ambito internacional.

En el pais, la Asamblea Constituyente, como el espacio de deliberaciones y construcciéon de
acuerdos, se ha constituido en el mejor escenario democratico y pacifico que el pueblo boliviano
impulso para consolidar el despliegue de derechos, libertades y poderes, constituyéndose sin
duda en el hecho politico mas importante de los tltimos tiempos, porque supone el inicio de
profundas transformaciones de las estructuras del Estado y porque ha inaugurado un nuevo
tiempo.

1 Esa condicion no dejo de estar vigente en 10 aflos como se habia propuesto Simon Bolivar, sino que se mantuvo por mas de cien afos y
cambi6 en la Constitucion de 1961 como efecto de la Revolucién de 1952.
Si bien los Pueblos Indigenas Originario Campesinos con el correr de los afos después de fundada la Republica, se fueron apropiando
del corregidor, como autoridad propia, este tuvo sus origenes durante la colonia y era ejercido por los propios espafioles.
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El debate al interior de la Asamblea Constituyente, pese a su caracter profundamente
democratico adquirié6 a momentos, tonos de confrontacion y hasta de violencia momentos
previos a su conclusioén, porque asi como grandes sectores la impulsaron, otros nunca la
aceptaron debido a que el disefio de modelo de Estado que se gestaba en su interior se
proponia, fundamentalmente, liquidar con las estructuras de dominacién colonial que no
habian terminado con la fundacién de la reptiblica y que algunos grupos de poder econéomico
querian mantenerla a cualquier costo.

La Constitucion Politica del Estado establece el caracter Plurinacional del Estado boliviano lo
que representa, sin lugar a dudas, un paso fundamental de gran trascendencia y supera el
reconocimiento parcial del derecho a las diferencias étnicas, profundizando el reconocimiento
de la diversidad a través de la plurinacionalidad. Esto es el resultado de los avances que han
logrado los pueblos indigena originario campesinos en los tltimos 20 afios, logrando pasar de
la exclusion e invisibilidad, a la visibilidad; de la resistencia a la propuesta, de la
multiculturalidad a la plurinacionalidad. Es importante tener en cuenta esto para analizar el
actual proceso constituyente que nos permite la construccién de un espacio comtn para todos.

Nos atrevemos a afirmar que con la Asamblea Constituyente Boliviana, se vigoriza un nuevo
constitucionalismo y, juntamente con el Ecuador, nos constituimos en la referencia politica en
América Latina y probablemente en el mundo, pues Bolivia junto a Ecuador desnudaron el
decadente modelo de Estado nacional, que ha incidido profundamente en el desconocimiento
de la pluralidad interna que caracteriza a las sociedades latinoamericanas y que, de manera
deliberada, no s6lo ha mantenido un caracter monocultural del Estado, sino que como en el
caso de Bolivia, la Constitucion se ha convertido en un catalogo de derechos sin garantias para
su efectivizacion.

La Constitucion Politica Plurinacional Comunitaria y Autonémica, nos plantea retos que
debemos enfrentar, para que efectivamente el actual proceso politico implique una importante
ruptura con el colonialismo que no termind con las independencias. Por tanto, no serd posible
dimensionar las tareas que implica la construccion del Nuevo Modelo de Estado, si no nos
interrogamos y explicamos sobre el significado de este proceso politico y la nueva visién de
pais; una refundacion del Estado Boliviano que amerita nuevas instituciones y nueva
organizacion territorial con un marco politico diferente que permita pasar del discurso a la
practica y que los cambios se reflejen de una manera visible.

Entre los cambios y retos mas significativos que plantea la nueva Constitucion Politica del
Estado esta el reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas al territorio, al
autogobierno y a la libre determinacién, planteado expresamente como el Derecho a la
Autonomia Indigena Originario Campesina, constituyendo ésta la razén del Estado
Plurinacional.

La plurinacionalidad es un acto fundacional del Estado e implica, como toda accién
fundacional, la transicién de las viejas estructuras a la construcciéon de una nueva
institucionalidad, de nuevas normativas, con territorios y pueblos que convivan fraternalmente
y sobre todo una actitud humana coherente con los profundos cambios y una relacién afectiva
y de respeto con la madre naturaleza o su acepcion sagrada de “Pachamama”. Por tanto este
proceso de transicién no es tinicamente politico sino cultural

-10 -
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PARTE I
2. ANTECEDENTES HISTORICOS

La Organizacion Social Andina Precolonial

El Territorio originario del actual Estado boliviano, que tuvo entre sus antecedentes la
experiencia estatal incaica, ocupd un amplio espacio de la geografia andina conocida como
el Tawantinsuyo, desde el sur de Colombia hasta el norte de Chile, adentrandose levemente
en tierras subtropicales, como parte de sus estrategias de economia complementaria.

La organizacidn territorial estaba marcada por un doble flujo. Uno, de raices mds antiguas,
emergia de abajo hacia arriba, por la presencia de los ayllus que configuraban la
caracteristica del uso y acceso al territorio de varios grupos étnicos a través de la simbiosis
interzonal (Condarco, 1987) en territorios continuos y discontinuos y la “cuatriparticion
simbolica”: anan, uman, urco y uma’, que podriamos denominar, como la ldgica de
ordenamiento territorial de los Andes que prevaleci6 en la época preincaica; y el otro flujo
descendia de arriba hacia abajo a partir del establecimiento del estado Inca, en lo que vino
a constituir la estructura territorial y de gobierno del Tawantinsuyo.

Esta antigua logica de organizacion territorial, considera el uso y acceso al territorio de
forma continua y discontinua. “Desde mucho antes del Tawatinsuyu, grupos étnicos
serranos y particularmente los altiplanicos, compensaban las limitaciones geograficas y
climaticas de sus asentamientos en las alturas procurando ampliarlos a través de colonias
instaladas permanentemente en diversas ecologias complementarias”* (Murra 2002: 72).

El Estado Colonial

Con el advenimiento del sistema colonial, se combiné una suerte de estructura dual de
gobierno, entre la “reptblica de espafioles”, hegemonica; y la “de indios”, conquistados y
subordinados a la primera. Pero en él se mantuvieron las autoridades originarias hasta un
segundo nivel de kurakas o jilaqatas; a este nivel superior de autoridad los espafioles le
dieron también el nombre de caciques y eran utilizados por el gobierno espanol como
recolectores de los tributos coloniales en especie, plata y trabajo, incluida la mita minera a
Potosi®.

Para mejorar el control de los pueblos nativos, el Virrey Francisco de Toledo, emiti6 sus
famosas leyes de “reduccion”, que tenian como objetivo reducir a la poblacién dispersa en
pueblos de “indios” principalmente para poder tener un control mas eficiente de los
tributos. De este modo, los efectos de la encomienda y mas tarde las reducciones y la
temprana aparicion de las haciendas espanolas, han ido erosionando el tradicional manejo
de los territorios y el gobierno indigena.

3 Seguin Delgado (2002: 42), significa los territorios de: anan arriba, uman abajo, urco macho-seco, y uma hembra-htimedo respectivamente.

Como Cieza, polo de Ondegardo se intereso por estas colonias collas; las que él describié estaban ubicadas no sélo en la montafia, sino también en la costa.
Segun él fueron establecidos por el rey: los collas de Omasuyu tenian sus parientes en Calavaya, los de Urcosuyu en la costa, y Cotabamba habia colonizado
Tayapaya. La comunidad madre en la puna se encargaba de enviar una recua de llamas para traer el maiz (Murra 2002: 250).

Xavier Albo C., y Franz X. Barrios Suvelza, “Por una Bolivia Plurinacional e Intercultural con Autonomias”, Informe Nacional sobre desarrollo Humano 2006. El
estado del Estado en Bolivia. Documento de Trabajo 1/2006. PNUD, Bolivia. Pag. 28.

-11 -
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La encomienda o repartimiento , fue la forma oficial como los espafioles accedian al
territorio a partir de los centros poblados. Los repartimientos en Charcas del siglo XVI, de
lo que hoy es gran parte del territorio boliviano se han dividido en dos grupos: los de La
Plata y los de La Paz, a los que se ha denominado posteriormente como las dos grandes
provincias de la Audiencia de Charcas (Delgado: 2002, 104).

Si bien a un principio el sistema colonial habia establecido un pacto con los linajes reales
inkas, estableciendo ciertas atribuciones jurisdiccionales otorgadas a estas autoridades,
permitiendo la administracion del flujo de la energia humana, las paulatinas
transformaciones estructurales en Europa fueron dando paso a la introduccién de un nuevo
esquema de organizacion socio-territorial, que empujo a la corona a un paulatino recorte
de esos derechos jurisdiccionales.

La reforma borbdnica de finales del siglo XVIII, enfatizo el control del Estado a favor de
los intereses coloniales, sustituyendo las autoridades indigenas por otras de origen criollo,
para la recoleccion de tributos y repartos, rompiendo el sistema dual de gobierno, por tanto
el “pacto colonial”, que dio lugar a los levantamientos indigenas de Amaru y Katari

El Modelo Republicano

Al fundarse la Reptblica, se pretendié que la economia agraria organizada en base a las
comunidades originarias, tenga una rdpida transicion del sistema comunitario al sistema
capitalista, Bolivar estuvo detras de este objetivo que abort6 con los regimenes politicos
republicanos que impusieron un sistema cuasi feudal, para imponerse posteriormente con
las medidas agrarias de 1953.

Al inicio se mantuvo cierto esquema dual porque el nuevo Estado s6lo podia sobrevivir
con los tributos indigenas, que fueron rebautizados como “contribucion territorial”. Bolivar
dictd tres “decretos agrarios” (1824 — 1825), para incorporar a los indigenas a la naciente
Republica y su economia monetaria, y lograr una segura recaudacion para el Estado por
via de las contribuciones.

El primer Decreto bolivariano “consideraba que la Constituciéon de la Republica no
reconocia ninguna autoridad a los caciques y, por tanto, ordeno expresamente [...]. Art 1.-
El titulo y la autoridad de los caciques quedan extinguidos” (Antezana, 1992: 25). Esto en
razén de que los caciques habian acumulado tierras comunales para su propio beneficio,
ganaban poder econémico y se apropiaron del modo de vida hispanico a tal punto que los
campesinos llegaron a identificarlos con la élite colonial espafiola (LARSON, 1988: 170).
“El Art. 2 de este decreto establecia que las tierras usurpadas o adquiridas ilicitamente por
los caciques serian objeto de distribucion entre los indigenas” (Antezana, 1992: 25). medidas
que desde nuestro punto de vista ponian a los indigenas bajo la autoridad directa del
Estado republicano.

6| repartimiento era un concepto mas amplio. No definia limites geograficos sino méas bien de tutela de poblacion, pero en la practica asumio limites geograficos
confusos generando conflictos entre encomenderos o reclamos de los caciques o curacas por afectar los dominios otorgados por los Incas (Delgado, 2002)..

-12 -
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El segundo decreto se orient6 a transformar las relaciones agrarias feudales y convertir a
una parte de los trabajadores indigenas en proletarios asalariados, considera a “los
naturales como a todos los hombres libres de la reptiblica” y ordenaba que “ninguna
persona podra servirse de los naturales de ninguna manera, ni en caso alguno, sin pagarles
salario que antes estipule el contrato formal...””

El Tercer Decreto tenia que ver con el repartimiento de las tierras. “Bolivar declaré a los
indios propietarios de las tierras que tenian en posesion y ordené que a los que carecian
de ellas (agregados, forasteros, yanaconas) se les concedieran también en calidad de
propiedad (...) de manera que ninguin indio pueda quedarse sin su respectivo terreno”
(Antezana, 1992: 30)

Tal como lo sefiala el mismo autor, “las normas de ordenamiento juridico que regulaban
las relaciones agrarias al iniciarse la Reptiblica se orientaban a favorecer a los indigenas de
este suelo otorgandoles libertad econdmica, igualdad juridica y propiedad sobre la tierra”
(1992:40), lo cual desfigura atin mas la tradicional organizacion territorial andina y afianza
el Estado liberal, algo diferente al que parece haber sucedido en Perti en el mismo proceso
independentista por lo sefialado por José Carlos Mariategui: “las comunidades han sido,
despojadas de sus tierras en provecho del latifundio feudal o semifeudal,
constitucionalmente incapaz de progreso técnico” (1986: 84). Fue afios mas tarde con los
gobiernos de Melgarejo y Frias®, que vino un periodo politico-juridico mas agresivo y
violento, con el objetivo de liquidar el modo de organizacién de las comunidades
originarias y favorecer el latifundio.

La legislacion agraria de Melgarejo a través de su “Decreto anticampesino” de 20 de marzo
de 1866, ordend la venta de comunidades indigenas y estimulé la expansiéon de las
haciendas, estableciendo expresamente “que el indigena que dentro del término de 60 dias,
después de notificado, no recabara su titulo de propiedad abonando la suma de 25 a 100
pesos quedaba privado de la propiedad sobre su fundo rustico. El articulo 5to., de este
decreto ordeno que si el indigena no cumplia con aquellas prescripciones, textual —sera
privado del beneficio y su terreno se enajenara en publica subasta~" (Antezana, 1992: 83).

En el mismo periodo melgarejista, se emiti6 segin Antezana, la “feudalizante” Ley de 28
de septiembre y su decreto reglamentario de 15 de diciembre de 1868, mediante las cuales
se estatizaron las tierras de los indigenas. Decia en su “Art. 1.- Las tierras poseidas por la
raza indigenal y conocidas con el nombre de comunidades se declaran propiedad del
Estado” (1992: 86).

Durante el gobierno de Tomas Frias, se aprob¢ la Ley de 5 de octubre de 1874, mas conocida
como la Ley de exvinculacion de tierras de comunidad. En esta Ley se obligaba a las
autoridades prefecturales exigir a los indigenas tengan “el derecho de reivindicar sus
posesiones si es que ain no las hubieran recobrado” Art. 2. “El Art. 4 mandaba que, los
terrenos no poseidos por los indigenas eran declarados sobrantes y de propiedad del
Estado”, y en su Art. 5 la Ley facultaba a los indigenas el ejercicio de todos los actos de
dominio incluida la venta “sobre los terrenos que poseen desde la fecha que se les extienda
sus titulos...” (: 134), abriendo con esto el mercado de tierras.

7 THIEMER, El Diario. Junio 24, 1984, en Antezana 1992: 27
8 Mariano Melgarejo gobernd en el periodo 1864-1871; Tomas Frias ocup el gobierno en dos periodos cortos: 1872-1873 y 1874-1875.
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En tierras bajas, “ya desde fines de la Colonia, se montaron las grandes fincas ganaderas
en Moxos y Chiquitos, tras la crisis de las reducciones misioneras y la expulsion de los
sacerdotes jesuitas, y se avanzo también hacia las fronteras abandonadas del norte, con
mas estancias ganaderas por el Chaco y el boom de la goma por el norte, todo ello a costa
de los pueblos indigenas locales y su mano de obra casi esclava®.

El flamante Estado liberal, a poco tiempo de su fundacién se desfiguré, porque a diferencia
de lo ocurrido en Europa, donde las revoluciones burguesas y el desarrollo del modelo
liberal, destruyeron el sistema feudal monarquico; los fundadores de Bolivia
inmediatamente pudieron, sentaron las bases de un nuevo Estado Colonial, basado en la
explotacion servidumbral, sobre las espaldas de los indigenas, a quienes no sélo se les
exigié mantener el tributo, sino se profundizo la expoliacion de sus tierras ampliandose
los latifundios, vigorizando un sistema feudal aniquilado en Europa.

Los sistemas de ocupacion territorial y organizacion social de las poblaciones indigenas
originarias campesinas, quedaron permanentemente expuestas a la intervencion,
manipulacién y sistemdtica destruccion, por la intervencion de formas adversas a las suyas,
lo cual no se logré plena y definitivamente en parte gracias a su admirable capacidad de
adaptacion y/o resistencia.

De esta forma se fue consolidando una organizacion territorial republicana, derivada de
las encomiendas o repartimientos que se tradujeron en las haciendas tempranas espafiolas,
heredada luego a los criollos constituyéndose muchas de ellas en la base de los cantones y
en consecuencia, los otros niveles de organizacion territorial, dando como resultado el
triple nivel: departamentos, provincias y cantones, tal como lo asumieron las anteriores
constituciones y el ordenamiento legal.

Hitos del Constitucionalismo Moderno Liberal

A pesar de la constituciéon de un nuevo Estado, ni Bolivar ni Sucre pudieron transformar
el esquema institucional y las formas de organizacién y explotacion feudales. El esquema
colonial basado en una estructura terrateniente y minera se impuso pronto sobre las
espaldas de los indigenas radicalizandose su exclusion.

El Estado boliviano repuso de manera expedita, todas las fuerzas erosivas que durante la
Colonia actuaron sobre el orden institucional indigena. El analisis histérico de las reformas
constitucionales (Trigo 1958, Vargas 2005), expresa que las nacionalidades y pueblos
indigena originario campesinos del pais y sus formas de organizaciéon politica no fueron
reconocidas como tales. Veamos una sintesis del transito constitucional.

1. Constitucion Vitalicia o Bolivariana de 19 de noviembre de 1826:

Enviada por Simoén Bolivar desde lima en junio de 1826 y promulgada el 19 de noviembre
del mismo afio. La Asamblea aceptd integramente el proyecto con leves enmiendas. A pesar
de su vigencia de solo dos afios, su filosofia pervive bajo la apariencia de otros textos. Tiene
las siguientes caracteristicas:

9 Albo y Barrios, 2007, Pag. 32
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a. El gobierno de Bolivia es popular y representativo (Art. 7).

b. Asume la religion Catdlica como la oficial con exclusion de todo otro culto (Art. 6)

c. La soberania emana del pueblo y su ejercicio reside en los poderes que establece la
Constitucion (Art. 8).

d. Establece la presidencia vitalicia de la Reptblica (Art. 77)

e. La Constitucion garantiza la libertad civil, seguridad individual, propiedad privada y la
igualdad de las personas ante la ley. (Art. 149)

f. El poder supremo se divide en: Electoral, Legislativo, Ejecutivo y Judicial (Art. 9)

1. Del Poder Electoral
- El cuerpo electoral se compone de los electores nombrados por los sufragantes
populares y durard cuatro afios.
- Se reuniran en la capital de su respectiva provincia en el mes de abril para: calificar
a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos, nombrar a los individuos que han
de componer las camaras, proponer al ejecutivo candidatos para las prefecturas,
recibir las actas de las elecciones populares.

II. Del Poder Legislativo
Con estructura tricameral, cada camara se componia de veinte miembros:

- Camara de los Tribunos: tenia la iniciativa en la division territorial, en las
contribuciones anuales y gastos publicos; autorizaba al Poder Ejecutivo a negociar
empréstitos; atribuciones para determinar el valor, tipo, ley, peso y denominaciones
de la moneda; construccién de caminos, habilitacién de puertos; declaratoria de
guerra y acuerdos de paz, alianzas; en la fuerza armada, en negocios extranjeros;
conceder carta de naturalizacién y ciudadania a extranjeros, etc.

- La Camara de Senadores: tenia atribuciones para la formulacion de las leyes y otras
facultades.

- La Cémara de Censores para controlar si el gobierno cumple y hace cumplir la
Constitucidn, las leyes y los tratados publicos; acusar ante el Senado ante el Poder
Ejecutivo; pedir al Senado la suspension del Vicepresidente de la Reptblica.

III. Del Poder Ejecutivo
Era ejercido por el Presidente de la Repuiblica de caracter vitalicio, el Vicepresidente y tres
Ministros de Estado (Interior y Relaciones Exteriores, de Hacienda; de Guerra y
Marina).
- El vicepresidente estaba al mando de los ministerios, y sucedia al presidente por
renuncia, muerte, enfermedad o ausencia de este.
- Seguin Bolivar, el caracter vitalicio evitaria las elecciones que producen la anarquia
en las Republicas

IV. Del Poder Judicial
e Constituido por la Corte Suprema de Justicia, compuesto por un Presidente, seis
vocales y un fiscal, divididos en salas convenientes. Las Cortes de Distrito Judicial
en los Departamentos que el Cuerpo Legislativo juzgue conveniente. Partidos
judiciales establecidos en las provincias
* Gozaba de independencia absoluta.

-15 -



LOS DESAFIOS DEL ESTADO PLURINACIONAL BOLIVIANO

2. Constitucion de 14 de agosto de 1831: (Gobierno de Andrés de Santa Cruz)

Afirmaba que la nacién boliviana es para siempre libre e independiente, no pudiendo ser
patrimonio de ninguna persona o familia (Art. 1).

Indica que el “territorio de la Nacion boliviana comprende los departamentos de Potosf,
Chuquisaca, La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y Oruro, y las provincias Litoral y Tarija”.
La forma de gobierno es republicano, popular y representativo, bajo la forma unitaria.
Suprime el Poder Electoral y proclama la vigencia de tres poderes del Estado: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

El Poder Legislativo compuesto de dos Camaras: una de Representantes y otra de
Senadores.

El Poder Ejecutivo, con el Presidente de la Republica con un periodo constitucional de
cuatro afos, elegido por juntas electorales de parroquia. El Vicepresidente elegido por el
mismo procedimiento, reemplaza al presidente por muerte, imposibilidad fisica o moral.
Establece tres Ministros de Estado: del Interior y Relaciones Exteriores, de Hacienda y de
Guerra.

El Poder Judicial, compuesto por la Corte Suprema de Justicia, las Cortes de Distrito
Judicial en los Departamentos que el Poder Legislativo determine. Mantiene las mismas
atribuciones establecidas en la anterior Constitucion.

Creé un Consejo de Estado compuesto por siete miembros elegidos por el Congreso, con
la funcién de dar dictamenes al Presidente cuando este lo solicitaba.

De las Fuerzas Armadas, decia que eran esencialmente obedientes y que en ningtin caso
pueden deliberar. (Art. 143)

Ratificaba la libertad civil, seguridad individual, propiedad privada y la igualdad de las
personas ante la ley. (Art. 149).

3. Constitucion de 16 de Octubre de 1834 (Gob. de Andrés de Santa Cruz)

Mantiene los preceptos de 1831 con pocas enmiendas, mas de forma que de fondo.

¢ Las reuniones del Congreso que antes eran anuales, serian bianuales, situacion que

se repite en algunos gobiernos de fuerza en el siglo XIX.

Establecia que el Presidente de la Republica, como jefe de la Administraciéon del
Estado, es responsable sélo por los delitos de traicion, retencion ilegal del mando y
usurpacion de cualquiera de los otros poderes constitucionales. No podia ausentarse
del territorio nacional, sin permiso del Legislativo.

Esta tercera constitucion, se dio en el marco del “Pacto Confederativo”, entre Pert1 y
Bolivia. Chile y Argentina se opusieron a la misma.

4. Constitucion del 26 de Octubre de 1939: (Gob. De José Miguel de Velasco)

Esta Constitucion modificaba la anterior sancionando el pronunciamiento general de la
Republica, contra el proyecto de la Confederaciéon Perti-boliviana.

¢ Ratificaba la condicién establecida en la Constitucién Bolivariana, de que los electores

son solo los bolivianos que sepan leer y escribir, y tengan capital de 400 pesos, o
ejerzan alguna ciencia, arte u oficio que les remunere.
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El Presidente, cuya gestion fue de cuatro afos, no podia ser reelegido, sino después
de que haya pasado un periodo constitucional.

Se suprimia la vicepresidencia de la Reptiblica que es reemplazada por el presidente
del Senado.

El Poder Ejecutivo en casos de grave peligro nacional (conmocién interna o invasion),
podra solicitar al Congreso la concesiéon de facultades especiales.

Se acenttian los deberes del Poder Ejecutivo y disminuyen sus atribuciones,
robusteciéndose al Poder Legislativo.

Introduce los Concejos Municipales que hoy estan en plena vigencia.

5. Constitucion de 11 de junio de 1843: (Gob. de José Ballividn)

Reestablecia un Poder ejecutivo Centralizado y dispuesto de las mayores atribuciones
de gobierno. Manifiesta una tendencia militarista.

Ampliaba las atribuciones del presidente de la Reptblica, estando a su cargo
conservar la tranquilidad, orden y seguridad interior y exterior de la nacion,
disponiendo de las fuerzas armadas de mar y tierra.

El presidente se faculta para disolver las Camaras Legislativas cuando estas se
excedan de sus limites y vuelve a restablecer la reunion bianual del Poder Legislativo.
Fijaba el periodo constitucional de ocho afos

No existia Vicepresidencia de la Reptblica. En caso necesario se hara cargo de la
Presidencia de la Republica el Presidente del Consejo Nacional (cuerpo consultivo
del Poder Ejecutivo).

Eliminaba el capitulo referente al régimen municipal

6. Constitucion de 20 de septiembre de 1851: (Gob. de Manuel Isidoro Belzu)

Ratificaba y aclaraba con mayor insistencia los derechos, libertades y garantias
individuales. Establece que ningtin hombre puede ser detenido, arrestado, preso ni
condenado a pena sin orden establecida por los tribunales establecidos por ley.
Modificaba el periodo constitucional del Presidente y de los parlamentarios, fijandolo
en cinco anos.

En caso de enfermedad, renuncia o muerte del Presidente, el Consejo de Ministros
nombraba un reemplazante.

El presidente no podia ser reelecto, sino después de un periodo constitucional.

El Congreso debia reunirse cada dos afos y podia declarar la patria en peligro a causa
de conmociones internas o externas, e investir de facultades extraordinarias al
Ejecutivo.

7. Constitucién de 5 de agosto de 1861: (Gob. de José Maria Achd)

¢ Dio ejercicio pleno de libertad de opinién y fue calificada como la mas liberal de la

época.

e Establecia que ni el Congreso ni ninguna asociacion puede conceder al Poder

Ejecutivo facultades extraordinarias para intervenir los bienes de las personas.

e Instituia el estado de sitio en caso de disturbios o conmocién interna o guerra

internacional, pero con restricciones limitadas.
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El Poder Legislativo se ejercia por una Asamblea integrada por diputados elegidos por
votacion directa.

Mantenia el Consejo de Estado teniendo entre sus competencias el de informar sobre
los proyectos de Ley, juzgar a los magistrados de la Corte Suprema, recibir denuncia 'y
querellas contra el presidente de la Reptblica y ministros.

Modificaba el periodo presidencial, fijandolo en tres afios.

Restableci6 el régimen municipal suprimido en las constituciones de 1843 y 1851.

8. Constitucion de 17 de septiembre de 1868: (Gob. de Mariano Melgarejo)

Cancel¢ la Constitucion de 1861, suprimié las municipalidades y disolvié el Consejo
de Estado, surgiendo el absolutismo del Presidente.

El periodo presidencial se fija en cuatro afnos, con derecho a reeleccién por otro periodo.
El sistema bicamaral fue restablecido con una camara de Representantes y otra de
Senadores, que debian reunirse cada dos afios.

Los representantes nacionales no debian ser aprehendidos, demandados ni citados
judicialmente desde el dia de su proclamacion hasta cuarenta dias después de su
mandato.

En este periodo republicano se restablece y agudiza la politica feudalizante y el avance
del latifundio sobre las tierras comunitarias de los pueblos indigenas.

9. Constitucion de 9 de octubre de 1871: (Gob. de Agustin Morales)

Suprimio la expresion “Republica una e indivisible” establecida en la constitucion de
1861, por la de “Reptiblica democratica representativa”, manifestando la influencia de
los federalistas frente a la tesis unitaria que en definitiva prevalecio.

Mantuvo a la religion catdlica como la oficial, “prohibe el ejercicio publico de todo otro
culto”, como habia sido hasta entonces, pero se admite los cultos de las “colonias” de
inmigrantes, aparentemente para atraer la inmigracion extranjera. En el imaginario de
los gobernantes esto supuestamente mejoraria las condiciones del desarrollo
econdmico, social y cultural del pais.

Esta Ley Fundamental vuelve al sistema unicameral, estableciendo una Asamblea de
Diputados, la misma que debia reunirse bianualmente.

Fijaba en cuatro afios el periodo del Presidente de la Reptiblica.

En la seccién de Derechos y Garantias se incluia un nuevo articulo que habla de la
nulidad de los actos de los que usurpen funciones que no les competen.

10. Constitucion de 14 de febrero de 1878: (Gob. de Hilarién Daza)

Tomo como base la constitucion de 1861 y reproducia la expresion de pensamiento
liberal predominante.

Determino con precision el régimen unitario del Estado, asi como la forma democratica
representativa del gobierno.

Retomaba el reconocimiento exclusivo de la religion catdlica.

El Poder Legislativo se componia de dos camaras: Senadores y Diputados.

Senala el procedimiento de eleccion de la Corte Suprema de Justicia que debe ser
designada por la Cdmara de Diputados a propuesta de una terna de la Camara de
Senadores.
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¢ Se reconoce al Poder Legislativo la facultad fiscalizadora para censurar a los Ministros
de Gabinete.

e El Poder Ejecutivo debia estar formado por el Presidente de la Reptblica con un
periodo de cuatro afios, juntamente con los Ministros.

11. Constitucion de 17 de octubre de 1880: (Gob. de Narciso Campero)

e Esta constitucion declaraba vigente la Constituciéon de 1878 y apunta a dos
modificaciones centrales:

e Reconocia y sostenia la religion catélica ademas de permitir “el ejercicio publico de
todo otro culto”.

e Creaba la figura de la segunda vicepresidencia.

e Por otra parte, restablecia el principio de descentralizacién, que casi un siglo después
ha sido incluido en la Constitucion de 1967 como un enunciado.

La Asamblea Constituyente de 1899

El conflicto generado en torno a la definiciéon de la Capital de la Republica, enfrent6
aparentemente dos propuestas politico-doctrinarias: la de los liberales que propugnaban
un Régimen Federal de Gobierno y la de los conservadores que defendian el precepto
constitucional de un gobierno unitario con residencia obligatoria en la Capital Sucre, que
no admitian los representantes de La Paz.

En realidad, el problema, expresaba en el fondo la pugna entre la decadente oligarquia
chuquisaquefia, al mando de los “patriarcas de la plata”, con la oligarquia naciente al
impulso de la mineria del estafio, que querian establecer un nucleo de hegemonia
economica en el norte, intentando trasladar la capital de la reptblica a la ciudad de La Paz.

Este enfrentamiento acentud las rivalidades entre La Paz y Chuquisaca, en 1899 se busco
la ciudad de Oruro, equidistante de ambas, para que se reuniera la Asamblea Constituyente
ansiosa de restablecer la unidad nacional. En la sesion de los representantes del Poder
Legislativo el 18 de diciembre de 1899, ante un empate a 31 votos de ambos bandos para
definir el tratamiento de la modificacién constitucional o no, el presidente de la Asamblea
dio su voto para dirimir el empate, que significé el aplazamiento de la reforma
constitucional, quedando subsistente la forma unitaria. La Constitucion de 1880 continud
vigente sin modificaciones.

Este acto legislativo, juntamente con la Asamblea Constituyente que aprob¢ la primera
constitucion en 1826, fueron eventos deliberativos elitistas de la clase criolla, alejados de
la voz y participacion social.

12. La Convencion-Congreso de 24 de enero de 1921:

El Cambio del Gobierno de José Gutiérrez Guerra por una accién de hecho en 1920, coloco
a la nacién ante la necesidad de organizar legalmente los poderes ptiblicos. Se constituye

la Convencion Nacional que entre sus reformas mas importantes definio:

® Suprimir el cargo de segundo vicepresidente de la reptiblica y
® Declarar en vigor la Constitucion Politica de 1880.
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13. Referéndum de 11 de enero de 1931: (Junta Militar)

El cambio de gobierno de hecho el 25 de junio de 1930, coloca en el mando del pais una
Junta Militar que dijo asumir “neutralidad politica”, para garantizar la libre emisién del
voto, para las innovaciones de la constituciéon tendientes a restringir las facultades
excesivas del Poder Ejecutivo, afirmar las garantias democraticas y corregir las “pervertidas
practicas politicas”. Las reformas sometidas a la consideracion de los electores por medio
del “referéndum popular” (medida inusitada hasta entonces), fueron nueve, entre las mas
importantes figuran:

¢ Legislacion del habeas corpus.

® Se insertd una nueva seccion denominada “Del régimen econémico y social”,
estableciéndose el Consejo de Economia Nacional, encargada de dictaminar en los
contratos, empréstitos, concesiones y otros actos de la Republica.

e Se aprobd la autonomia universitaria.

¢ Defini6 el periodo constitucional del Presidente y Vicepresidente de la Republica en
cuatro anos, irrelegibles inmediatamente.

® Se incorporé a la Carta Magna la Contraloria General de la Reptblica.

® Se introdujo la declaracién de la descentralizacién administrativa.

Quizas este fue el primer evento legislativo, en el que se permiti6é la participacion
ciudadana.

14. Constitucion de 30 de octubre de 1938: (Gob. de German Busch)

Resultado de una renovada conciencia nacional, después de la campaiia del Chaco en la
cual los gobernantes implicados jugaron un desastroso rol, el presidente constitucional
German Busch, perteneciente a la joven generacion y convertido en “de facto” al asumir la
plenitud del poder publico, abre el cauce del “constitucionalismo social” introduciendo
los regimenes social, familiar, cultural, y por primera vez del campesinado. Las partes
sobresalientes de la reforma son:

e Ratificacién del “régimen econdémico y financiero” establecido como resultado del
“referéndum” de 1931, amplidandolo; lo que hizo de esta constituciéon una de las mas
avanzadas, poniendo en manos del Estado la proteccion de los recursos naturales, lo
cual permaneci6 hasta la anterior Constitucion.

e Relativizd el derecho de propiedad que estaba considerado como absoluto
condicionandolo al interés social.

¢ Dio nuevos contenidos al aspecto social contrastando con el individualismo de las
anteriores constituciones.

¢ Dispuso que los extranjeros por si o por interpdsita persona no podrian tener
propiedad dentro de los cincuenta kilometros de la frontera, como medio de
preservar la integridad del pais y por las experiencias negativas del pasado.

15. Constitucion de 24 de noviembre de 1945: (Gob. de Gualberto Villarroel)
Retoma el régimen de “constitucionalismo social” iniciado por Busch. Las reformas

introducidas en la nueva Carta, respecto de la sancionada en 1938, en sintesis y en lo
principal establecieron:
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Nuevas reformas de contenido social. Garantiza la propiedad privada siempre que su
uso no sea perjudicial al interés colectivo.

Estableci¢ el fuero sindical, los trabajadores no pueden ser despedidos, perseguidos ni
presos por sus actividades sindicales.

Establecié que los impuestos deben representar un sacrificio igual para todos en forma
proporcional o progresiva.

Otorgo la ciudadania a las mujeres para el sufragio en elecciones municipales.

Fijo el periodo presidencial en seis afios.

16. Constitucion de 26 de noviembre de 1947: (Gob. de Enrique Herizog)

Con el derrocamiento de Gualberto Villarroel en 1946, quedé en suspenso la Constitucion
de 1945. Las leves reformas del Congreso constituyente de 1947 establecieron:

Ajustes formales sobre todo en las atribuciones del Poder Legislativo.

Los extranjeros con residencia de tres afios en el pais adquieren la nacionalidad
boliviana, la mujer extranjera casada con boliviano adquiere la nacionalidad de su
marido

Los Alcaldes y los respectivos Concejos, deben ser elegidos mediante sufragio popular,
con lo que ya no tiene intervencion el Poder Ejecutivo.

Rebajo el periodo presidencial de 6 a 4 afios.

Esta Constitucion fue invalidada por el golpe de Estado de 16 de mayo de 1951.

17. Constitucién de 4 de agosto de 1961: (Gob. de Victor Paz Estensoro)

Los importantes aportes de esta Constitucion se basan en el restablecimiento de los
aspectos sociales de las constituciones de 1938 y 1945

Incorporé en su texto el voto universal incluyendo el de los analfabetos;

Introdujo el régimen agrario, la nacionalizacién de las minas, educacién gratuita y
obligatoria. Es decir todas las reformas logradas por la Revolucién Nacional de 1952.

18. Constitucioén de 2 de febrero de 1967: (Gob. de René Barrientos)

Ratifico el contenido de la anterior constitucion pero modifica lo referente a la eleccion
del Presidente y Vicepresidente de la Republica con periodo de cuatro afios, fijando la
mayoria absoluta de votos para la eleccion en la votacion directa.

Estableci¢ la renovacion total del Poder Legislativo cada cuatro afos.

Creo el recurso de amparo, que lo define el articulo 19.

El sistema de partidos politicos figura por primera vez en la Constitucion.

Ratificé el régimen agrario y campesino.

19. Reforma Constitucional de 12 de agosto de 1994: (Gob. de Gonzalo Sianchez de Lozada)

Incorporé nuevas instituciones y modificaciones a la Constitucion de 1967 siendo las mas
importantes las siguientes:

Se reform¢ el articulo 1ro. incorporando el caracter Multiétnico y Pluricultural de la
nacion, como resultado de las movilizaciones indigenas que reclaman por sus derechos.
Disminuy¢ la edad de la ciudadania de 21 afios a 18 afos.
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® Se modifico el sistema de eleccién de diputados introduciendo los uninominales.

¢ El Presidente y Vicepresidente de la Reptblica, como los parlamentarios tienen un
mandato de cinco anos.

¢ El Presidente y Vicepresidente pueden ser reelectos pasado un periodo constitucional
por una sola vez.

¢ Incorpor6 tres importantes instituciones: el Consejo Nacional de la Judicatura, el
Tribunal Constitucional y el Defensor del Pueblo.

¢ Incorporo el Art. 171 que sefiala la defensa y proteccion de los derechos sociales,
economicos y culturales de los pueblos indigenas, en consonancia con el
multiculturalismo neoliberal

* Se modifico la eleccion de los Alcaldes y eleva el periodo municipal de 2 a 5 afos.

20. Reforma de 20 de febrero de.2004 (Gob. de Carlos D. Mesa)

El objetivo de la reforma, es la realizacion de la Asamblea Constituyente ya inevitable ante
el clamoroso reclamo de los movimientos sociales urbanos y rurales. Recordemos los
levantamientos sociales acontecidos en los tltimos afios, entre ellos la llamada “guerra del
gas”, con la inmolacion de decenas de bolivianos especialmente indigenas del altiplano
boliviano, que desencadend en la dimisién en octubre de 2003 del entonces Presidente de la
Republica G. Sanchez de Lozada.

Esta reforma a la Constitucion afecta a dieciséis articulos. Entre los principales estan:

e Ratifico el espiritu liberal iniciado en 1825, el Estado se configura como un “Estado
social y democratico de derecho” cuyos valores superiores son la libertad, la igualdad
y la justicia.

® Se incorporaron tres figuras de participacion: el Referéndum, la Asamblea
Constituyente y la Iniciativa Legislativa Ciudadana.

® Reconoci6é dos mecanismos de reformas a la Constitucién una parcial (Art. 230) que
tiene su génesis en la C.P.E. de 1826, y la Reforma Total que es incorporada mediante
el mecanismo de la Asamblea Constituyente.

* A través del referéndum, el soberano aprobara o reprobara a la “Nueva” Constitucion
que los constituyentes redactaran en el plazo establecido en la Ley Especial de
Convocatoria a la Asamblea Constituyente.

* Reguld el habeas data y eliminé las prohibiciones sobre la doble nacionalidad.

¢ Limitd la inmunidad de los parlamentarios.

¢ Establecid previsiones en materia de participacién ciudadana al margen de los partidos
politicos, con las agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas (Art 222)

Modificaciones de 2005

En vista del vacio dejado con la renuncia de Carlos Mesa, el gobierno de Eduardo Rodriguez
Velzé se vio obligado a emitir un decreto que convoca a elecciones generales. Por otra parte,
se modificd el texto constitucional al reformarse el articulo 93: “Cuando la Presidencia y
Vicepresidencia queden vacantes, el Presidente del Senado y en su defecto el Presidente de
la Camara de Diputados y el de la Corte Suprema de Justicia en estricta prelacion; en ese
altimo caso se convocara de inmediato a nuevas elecciones generales que seran realizadas
dentro de los siguientes 180 dias de emitirse la convocatoria”. Respecto de la eleccion de
prefectos, menciona que “Se interpreta el articulo 109 de la Constitucion, estableciéndose
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que la designacion presidencial de los prefectos se realizara presidida de un proceso de
eleccién por voto universal y directo por simple mayoria; en este caso, los prefectos
cumpliran periodo de gestién de 5 afios coincidentes con las municipales”. También
incorpora un articulo transitorio: “por esta tinica vez, los prefectos cumpliran sus funciones
hasta la finalizacion de la gestion municipal, es decir, el afio 2009.

Asambleas y Convenciones Constituyentes

En la historia de Bolivia ha habido unas 20 reformas constitucionales surgidas de
Asambleas o Convenciones Constituyentes. Sin embargo (aunque no hay consenso) los
historiadores sefialan que las Asambleas mas importantes de ellas son las de los afios 1825,
1826, 1938 y 1967.

La del 6 de agosto de 1825, llamada Asamblea Deliberante, cuyos representantes aprobaron
la creacion de la Repuiblica de Bolivia, fue convocada por Antonio José de Sucre y delibero
en la ciudad de Chuquisaca, luego denominada Sucre. El afio siguiente, también convocada
por el Presidente José Antonio de Sucre, se realiz6 el Congreso General Constituyente, que
sento las bases del funcionamiento del pais, estableciendo los poderes del Estado, las
instituciones primigenias y un ordenamiento legal.

En 1938, convocada por el Presidente German Busch, se realizé la Convencion Nacional
en la que participaron personajes que en las décadas posteriores influyeron en la politica
nacional, como Victor Paz Estenssoro, Carlos Montenegro, Walter Guevara y Augusto
Céspedes. Algunas reformas introducidas fueron la libre asociacién sindical,
reconocimiento del contrato colectivo y el derecho de huelga. La de 1967, convocada por
el Presidente René Barrientos, permitio la redaccion de la Constitucion vigente hasta la
fecha en Bolivia (con reformas en 1995 y 2004).

En todas estas enmiendas a la Constitucion Politica del Estado, el modelo de organizacion
Republicano Liberal, en lo sustancial, ha permanecido sin modificaciones lo que ha
incidido profundamente en el desconocimiento de la pluralidad interna que caracteriza a
la sociedad boliviana y de manera deliberada ha mantenido un caracter monocultural de
la sociedad. La inclusién de nuevos conceptos, como los de multiétnico y pluricultural, en
los ltimos 20 afios, vistos como avances parciales en materia de los derechos indigenas,
se ha dado en el marco de las reformas de tercera generacion. Diriamos que el
neoliberalismo, “no es solamente una doctrina econémica, sino que incluye un proyecto
cultural y una visién de las relaciones entre el Estado, el mercado y la sociedad civil”®.
Algunos autores han denominado a esto “multiculturalismo neoliberal”.

El 2006 se aprueba la convocatoria a la Asamblea Constituyente, eligiendo constituyentes
por votaciéon directa y se instala la misma en la ciudad de Sucre con una amplia
representacion indigena originaria campesina. En noviembre de 2007, la Asamblea
Constituyente aprueba en grande la nueva Constituciéon politica del Estado en las
instalaciones del Instituto Técnico de “La Glorieta” en Sucre. Posteriormente, previa
habilitacion del Congreso Nacional para sesionar en cualquier lugar del pais, debido a los
conflictos en Sucre. La tltima sesidn plenaria de la Asamblea Constituyente se efectia en
la ciudad de Oruro, aprobandose el texto constitucional en detalle.

10Assies, van der Haar y Hoekema, en “El reto de la diversidad”, 1999, Pag. 508
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E12008 se compatibilizan los contenidos de la Constitucién en el ambito del Congreso
Nacional, viabilizandose la convocatoria a referéndum para su aprobacién el 25 de enero
de 2009 con un porcentaje de adhesion ciudadana superior al 60%. Este es un hecho inédito,
porque fue la primera vez que intervino el pueblo boliviano en la aprobaciéon de su
Constitucién (Romero, 2009: 44-46).
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3. EL ESTADO NACIONAL BOLIVIANO

La emergencia de las movilizaciones indigenas de las tltimas décadas, ha destacado su
presencia de manera cada vez mas decisiva en la politica nacional. Su demanda principal,
denominada por ellos como “lucha por la tierra y el territorio”, o el “derecho al territorio”,
que a su vez implicaba el ejercicio de su propio gobierno, puso en cuestién el concepto de
“Estado-naciéon”, entendido originalmente!! como la entidad o “cuerpo politico que
reconoceun centro comun supremo de gobierno”, lo cual subordinaba al conjunto de los
pueblos que reclamaban el reconocimiento de sus derechos territoriales y por tanto su
propio gobierno.

Varias de las teorias del Estado Nacién coinciden en sostener que cada Nacion crea su
propio Estado, pero la realidad es mas compleja y la definicién de nacion no es unanime
en el uso del término. Surge como cuestion clave la aclaracion de cuantos tipos de nacion
existen y qué relacién hay entre unos y otros. Lopez Trigal y Del Pozo'?, sostienen que los
pensadores politicos delimitan con precision los conceptos de nacién politica, nacion
cultural y nacién juridica:

La nacion politica podria entenderse como un cuerpo de asociados que viven sujetos
a una ley comiin y representados por la misma legislatura (Sieyes). La voluntad
politica seria la tinica base constitucional de la nacién y legitimadora del Estado.
(1999. 215).

La nacién cultural, por el contrario, se singulariza por la historia, las costumbres, la
religion, la cultura y, en especial, por la lengua, rasgos diferenciales de un pueblo que
le dan identidad y permanencia en el tiempo. (...), Fichter dird que por encima de la
funcién del Estado con respecto a los ciudadanos existe el sentimiento de pertenecer
a una colectividad. (1999: 216).

Pero la nacionalidad requiere algo mds que voluntad y cultura. Ese elemento es la
realidad juridica de la nacidn, es decir, la existencia del Estado. Asi, la nacion juridica
es la reunion de personas vinculadas por derecho a un Estado. En palabras de Caminal
(...), “el derecho es lo que da y garantiza la ciudadania, la pertenencia a un Estado, y
lo que hace que los ciudadanos estén sujetos a derechos y deberes”. (: 217).

Taylor indica que las cualidades de la nacién “eran la unidad y el centralismo y sus
principios fundamentales la asuncién oficial de una lengua y unos valores compartidos,
ambos configuran una conciencia nacional comdn imprescindible en el nuevo modelo de
Estado” (1994: 182).

Hobsbawm sostiene que “La ecuacién nacion = estado = pueblo, y especialmente pueblo
soberano, sin duda vinculaba nacién a territorio, toda vez que la estructura y la definicién de
estados eran esencialmente territoriales” (2000: 23,27). Poco se decia de lo que constituia un
“pueblo”, no habia ninguna relacién légica entre, por un lado, el conjunto de los ciudadanos

L] antiguo significado de la palabra representaba principalmente la unidad étnica, pero que el uso reciente mas bien recalca “el concepto de unidad e independencia
politicas”, como afirma Hobsbawm: 2000, 27.
2 | opPEZ TRIGAL, Lorenzo, DEL POZO, P. Benito, “Geografia Politica”. Ed. Catedra, Madrid, 1999. Pag. 215.
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de un estado territorial y, por el otro, la identificacién de una “naciéon” basandose en criterios
étnicos, lingiisticos o de otro tipo, o de otras caracteristicas, que permitieran el reconocimiento
colectivo de la pertenencia a un grupo (2000: 28).

Lopez Trigal y Del Pozo, sostienen que la Revolucidn francesa “aportd la idea de que la
soberania reside en el pueblo y de que el pueblo constituye la nacién, vinculando de forma
estrecha las ideas de libertad e igualdad al nuevo Estado Liberal” (1999: 214). En lo que estos
autores coinciden con Hobsbawm, es en que el Estado “como organizacion social habra de
suponer una organizacion politica obligatoria, con un ordenamiento juridico, un aparato de
gobierno, una poblacién y un territorio” .

Para Dias-Polanco, el primer problema es precisar quiénes son pueblos; y, después de resolver
este asunto, definir el rango del derecho correspondiente. El Convenio 169 de la OIT, reconoce
a los indigenas este caracter, pero este asunto ha abierto un debate internacional ya que los
limites establecidos en este convenio's, da lugar a la existencia de dos categorias de pueblos:
los pueblos de primera tendrian el pleno derecho a la autodeterminacion. Son regularmente
aquellos a los que se atribuye haber constituido un Estado nacién o que tienen una historia
estatal; o los que, sin haberlo constituido, corresponden a patrones similares a los primeros.
En cambio, para los pueblos indigenas esta condicion esta en duda, con lo que no se descarta
el enfoque integracionista que ha sustentado las politicas de los gobiernos sobre todo en
Latinoamérica.

De lo expuesto se puede concluir que histéricamente el Estado colonial y mas tarde, con mas
radicalidad el Estado republicano boliviano, sometieron la presencia de numerosas
comunidades o pueblos indigenas al dominio del Estado nacional; y en consecuencia el espacio
comunal y sus gobiernos locales se disputan con el Estado la jurisdiccién de sus territorios, lo
que indica la presencia de diferentes formas de ver, ocupar y manejar del territorio.

La Crisis y el Desmoronamiento del Estado “Neoliberal” Boliviano

Si bien el Estado Boliviano desde 1985 hizo algunos avances parciales pero importantes en
materia de derechos y participacion ciudadana a través de las reformas constitucionales de
1994 y algunas leyes, sin embargo reproduce los moldes del conservadurismo econémico,
imponiendo un modelo de apertura econdmica irrestricta adecuado a los intereses del
capitalismo globalizado, entregando la propiedad de los recursos naturales y las empresas
estratégicas a las transnacionales e introduciendo mecanismos que llevaron a la contraccién
del Estado.

Dos décadas de neoliberalismo pudieron exhibir entre sus éxitos parciales el control de la
inflaciéon y una cierta disminucién de los déficit fiscales, pero a su vez acumulan el
estancamiento, la crisis financiera, la situacién de crisis que vive la economia y el desastre
social de vastas proporciones.

Mientras paises altamente desarrollados mantuvieron estratégicamente politicas
proteccionistas, se servian de la apertura en paises subdesarrollados como el nuestro —con la

13 Se dice también que Estado es aquel conjunto de instituciones tanto administrativas (gobierno, ministerios, el ejército, la policia, etc.), como el sistema judicial,
que poseen la autoridad para establecer las normas que guiaran a la sociedad, ejerciendo su poder en un territorio determinado. (VARGAS, Gonzalo, ‘Las
Autonomias en Bolivia”, Ed. INDICEP, Cochabamba Bolivia, 2009.

14 Memoria, Revista mensual de politica y cultura N° 117, noviembre de 1998, www.memoria.com.mx/117/117mem05.htm, (01/10/2003)

15 El articulo 1, inc. 3 del convenio aclara: "La utilizacion del término ‘pueblos' en este Convenio no debera interpretarse en el sentido de que tenga implicacion
alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional."
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complicidad de las autoridades nacionales— para continuar con una explotaciéon econémica
con verdaderas caracteristicas de saqueo colonial.

La crisis estatal, contribuyé a desmoronar un modelo que en el disefio de sus politicas ptblicas,
no penso en el ser humano y menos en el respeto y proteccion a la “madre naturaleza”, sino
en la logica de la ganancia econémica y la depredacién del medio ambiente. Tres cosas
caracterizaron la crisis del Estado Neoliberal:

1. La exclusion permanente de los pueblos indigenas del desarrollo econémico y social
y de la participacién en el Estado.

2. Lacrisis econémica permanente que sumid en la pobreza a millones de bolivianos y
bolivianas, y sobre todo a los indigenas.

3. La crisis de representacion que deslegitimé a la clase politica gobernante de ese
periodo, cuyas caracteristicas fundamentales fueron la democracia pactada, el
prebendalismo, el entreguismo y la corrupcion.

La base del modelo neoliberal fue la acumulacién econémica desigual, el predominio de
laldgica de lo individual como base organizativa. El libre mercado como dogma excluyente
de formas comunitarias presentes en nuestra formacion econdmica. Y el achicamiento del
Estado como forma de implementar la transferencia de recursos estratégicos a las empresas
transnacionales.

En este contexto de crisis del modelo neoliberal, en el occidente boliviano a partir de la
denominada “Guerra del Agua” en Cochabamba el afio 2000, poderosas movilizaciones
sociales reclaman el impulso de profundas transformaciones estructurales y plantean como
mecanismo la Asamblea Constituyente, que en lo sustancial implicé viabilizar el
reconocimiento de los derechos plenos de los pueblos indigenas que desde la década
anterior se movilizaron por el reconocimiento de sus derechos territoriales. Esa coyuntura
abre el debate del modelo de un Estado plurinacional y el mayor rol social del Estado en
el manejo de los recursos estratégicos.

En el oriente y el chaco boliviano movimientos sociales urbanos de gran envergadura,
responden planteando autonomias departamentales vinculantes y eleccién directa de
prefectos sin formular sustanciales modificaciones constitucionales.

Visualizamos el Estado como un laberinto de tensiones irresueltas —luchas y
divisiones sobre el legado colonial, la propiedad de los recursos naturales, la
diversidad regional y el cardcter intercultural de la democracia- que son recurrentes
a lo largo de la historia boliviana. La coyuntura actual no escapa a esta fascinacion
histérica del Estado. Muchas de las contradicciones fundamentales de nuestra
sociedad se cristalizan en pugnas en torno, a favor o en contra del Estado'®.

16 Informe. Nacional sobre Desarrollo Humano 2007, “El estado del Estado Boliviano”, Ed. PNUD, abril de 2007, Pag. 83.
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4. ;POR QUE CONSTRUIR EL ESTADO PLURINACIONAL?
Lo Plurinacional No Significa Pluriestatal.

El Estado boliviano ha carecido de una nacién que lo legitime y las naciones indigena
originario campesinas no tenian Estado, en tal sentido, la propuesta de los Pueblos
indigena originario campesinos del “Pacto de Unidad”?” a la Asamblea Constituyente,
planteaba:

Esta Constitucion respeta y constitucionaliza la preexistencia de las naciones y
pueblos indigenas originarios y afrodescendientes, el dominio ancestral sobre sus
territorios y garantiza su libre determinacion que se expresa en la voluntad de
conformar y ser parte del Estado Unitario Plurinacional Comunitario, y el derecho
a controlar sus instituciones, al autogobierno, a desarrollar su derecho y justicia
propia, su cultura, formas de vida y reproduccion, al derecho a reconstituir sus
territorios y al derecho a definir su desarrollo con identidad (Art. 1).

Esto supone la constitucién de un Estado que se asienta en la existencia de diferentes
nacionalidades con formas de vida y de organizacion propias, con mecanismos de
autorregulacion y eleccidén de autoridades a través de normas y procedimientos propios,
etc, pero bajo el amparo de un solo Estado.

Esto significa que el nuevo Estado se funda en que todos los pueblos y nacionalidades
que coexisten en Bolivia, se reconocen como iguales y en igualdad de condiciones, que no
se reconocen como pertenecientes a una sola nacion o la nacién hegemonica del Estado.
Acuerdan crear un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias.
(Art. 1 C.P.E.). Esa poblacién que se reclama diversa, expresa y desarrolla su identidad,
por una parte, en la continuidad del modelo republicano de corte occidental, y por otro
las nacionalidades y pueblos indigena originario campesinos en sus propias formas de
organizacion. Por ejemplo:

Hay Nacionalidades o pueblos indigena originario campesinos, como son la Quechua y
Aymara, cuyas fronteras culturales atraviesan transversalmente varios territorios
fenémeno que ha sido resultado de largos procesos migratorios y por tanto su presencia
se expresa mas que por definiciones territoriales, por fronteras culturales; lo que hace
compleja su presencia. Ante esto la actual Constitucion Politica del Estado plantea que si
un pueblo se auto-reconoce con una identidad territorial ancestral comtn y ocupa la
jurisdiccion de un municipio (Art. 50, II LMAD), puede reclamar la conversién a
Autonomia Indigena Originario Campesina (AIOC), expresando esa su voluntad a través
de referendo, para que luego se haga una nueva delimitacién territorial que integre sus
propias demarcaciones, y si estas exceden en dimensiones mayores a las del municipio
convertido, procede la estructuracion del territorio en las Regiones Auténomas Indigena
Originario Campesinos.

17 El denominado “Pacto de Unidad”, fue la alianza de las Organizaciones Indigena Originario Campesinos de Bolivia que aglutiné a: la Confederacién Sindical
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia - CSUTCB; Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia — CIDOB; Confederacion Sindical
de Colonizadores de Bolivia - CSCB; Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia, “Bartolina Sisa” - FNMCB-BS; Consejo Nacional de Ayllus y Markas
del Qullasuyu — CONAMAQ; Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz — CPESC; Movimiento Sin Tierra de Bolivia — MST; Asamblea del Pueblo Guarani —
APG:; Confederacion de Pueblos Etnicos Moxefios de Beni — CPEMB; Movimiento Cultural Afrodescendiente y la Asociacion Nacional de Regantes y Sistemas
Comunitarios de Agua Potable (ANARESCAPYS), y llevaron a la Asamblea Constituyente su propuesta denominada “Por un Estado Unitario Plurinacional Comunitario,
Libre, Independiente, Soberano, Democratico y Social".
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Por otro lado estd la base o jurisdiccion territorial (Art. 50, IV), como el elemento definitorio
de su identidad, el espacio en el que desarrollan su vida y reproducen su cultura y en la
cual se auto adscriben o subordinan a una autoridad, la autoridad de la comunidad o
pueblo indigena. Es el caso principalmente de los pueblos indigenas de la Amazonia y el
Chaco, menores poblacionalmente a los anteriores; y que han consolidado sus tierras como
Tierras Comunitarias de Origen. Estas son también el espacio ideal, para constituirse en
entidades territoriales autonomas, coincidiendo el espacio del derecho propietario sobre
la tierra, con el espacio donde rige el autogobierno y el derecho de administrarse
autéonomamente, pudiendo llegar también a constituir Regiones AIOC.

La Teoria Monocultural y las Nuevas Practicas Transformadoras

Es necesario puntualizar algunos aspectos que caracterizan el contexto social que evidencia
tiempos de profundos cambios, tiempos de nuevos contextos, nuevos actores y nuevas
practicas transformadoras en el continente. Por ejemplo en Bolivia el movimiento minero,
que fue otrora la columna vertebral de los movimientos sociales, no lo son mas y en su
lugar emergen los movimientos indigenas originario campesinos que han tenido un papel
protagénico desde los afios 70.

En consecuencia esta realidad emergente en Latinoamérica incide y pone en cuestién las
teorias politicas desarrolladas en paises del Norte, como Alemania, Inglaterra, Francia,
Italia y Estados Unidos, que instituyeron un marco tedrico considerado como universal y
que se intentd aplicar a todas las sociedades, pero que se fue quedando muy distante de
las nuevas practicas transformadoras en general. Hoy las teorias producidas en el norte
no se encuentran con las grandes practicas transformadoras del sur.1

En las reflexiones de analistas de hace un par de siglos, un pueblo llegaba a la situacién de
civilizado, cuando reunia algunas condiciones, como el haber desarrollado la escritura,
haber inventado la moneda y desarrollado el comercio o el mercado. En la América
invadida por la cultura europea, no se conocieron la escritura (por lo menos en los términos
que entendian los europeos), ni la moneda, tampoco el comercio o el mercado, aunque
algunos autores atin no se convencen de ello. Bajo esta interpretacion, culturas florecientes,
como la Azteca, la Maya y la Incaica, durante el tiempo de la conquista no eran
consideradas por los europeos, como civilizaciones.

Las crénicas de la conquista son la primera historia peruana. Con ellas puede decirse
también que nace el Perii, porque no hay patria sin historia. Todo lo demds es
prehistoria. Los pueblos que no han alcanzado la escritura —dice Shotwell — viven
dentro del dominio del tabii y el folklore. En tanto que no tienen historia escrita son,
seguin Hegel, pueblos de conciencia turbia, porque no se han elevado a la conciencia
de si mismos'

La teoria politica es monocultural, porque fue elaborada desde miradas europeas u
occidentales y tiene como marco histérico la cultura etnocéntrica, eurocéntrica, que no
entendié realidades distintas. Por tanto estas teorias no siempre se adaptaron
adecuadamente a contextos como el nuestro con expresiones culturales diversas, resultado
de la existencia de las culturas indigenas.

18 DE SOUSA SANTOS, Boaventura, “La reinvencion del Estado y el Estado Plurinacional”. Ed. CENDA,
19 Radl Porras Barrenechea: Cronistas del Perd. Sanmarti y Cia. Lima, 1962. p. 9.
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“Pueblos sin historia” designaba Friedrich Engels a las minorias étnicas en el mundo
y profetizé su inevitable desaparicion. Hoy, muchos expertos en la regién
latinoamericana niegan la existencia de la cuestion étnica: “No hay en este
continente problemas de minorias, en el sentido ‘europeo’ del término. El problema
indigena tiene caracteristicas peculiares que es de suponer se irdn superando con el
tiempo”, seiiala Lerner al respecto (1991: 817). Otros autores, como el jurista
Quiroga Lavié interpretan el sentimiento patridtico como signo de la firmeza de los
lazos unificadores: (Barié, Cletus Gregor, 2003: 22)

La teoria politica y las ciencias sociales, en general, han concebido que la independencia
de nuestro pais y los paises de América Latina pusieron fin al colonialismo. Sin embargo
el colonialismo continué después de la independencia bajo distintas formas de dominacién.

Por otro lado, la emergencia de nuevos actores y nuevas practicas transformadoras
adquieren valor, por la importancia que cobran la tierra y el territorio generando una nueva
concepcidn de la territorialidad que confronta a la teoria occidental y que modifica la
posicion de que con la globalizacién todo se iba a desterritorializar, que todo iba a ser
global. Por el contrario, hoy hay una reivindicacién y demanda muy fuertes en Bolivia,
Latinoamérica y otras partes del mundo por tierra y territorio.

Las luchas sociales también abordan otros ambitos, como la defensa del medio ambiente
impulsado por movimientos ecologistas que plantean nuevas concepciones sobre la
naturaleza. Por ejemplo, la concepcion indigena de Pachamama es una concepcion que
trasciende lo estrictamente material. Hoy tampoco es posible luchar por la igualdad socio-
econdmica de los pueblos, sin luchar también por el reconocimiento de las diferencias que
hace a las sociedades que en menor o mayor medida son pluriculturales, y esto ha incidido
en grandes sectores de la izquierda boliviana y latinoamericana.

También emerge la conviccion de que hay otros saberes ademas de los saberes cientificos,
que son importantes para construir el conocimiento intercultural y nos podamos entender
mejor. La ciencia es obviamente importante, pero no es suficiente. La realidad nos ha
interpelado permanentemente; por ejemplo para acercarnos a la “naturaleza”, ala “madre
tierra”, requerimos del conocimiento cientifico, pero no podremos comprender su esencia
sagrada o a la Pachamama si no apelamos a los saberes tradicionales de los pueblos
indigenas.

El Estado y la Plurinacionalidad

La emergencia de las nacionalidades y pueblos indigenas en el contexto latinoamericano,
y por los avances que se han dado principalmente en el Ecuador y Bolivia, ha incidido en
la explicitacion de un nuevo concepto, también extendido en otros lados del planeta, es el
concepto de "plurinacionalidad”, el mismo que estd ligado a los conceptos de
postcolonialidad e interculturalidad.

La Interculturalidad no es simplemente cultural, sino también politica:

Interculturalidad tiene una significacion en América Latina y particularmente en
Ecuador ligada a las geopoliticas de lugar y de espacio, a las luchas histéricas y
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Interculturalidad tiene una significacion en América Latina y particularmente en
Ecuador ligada a las geopoliticas de lugar y de espacio, a las luchas histéricas y
actuales de los pueblos indigenas y negros, y a sus construcciones de un proyecto
social, cultural, politico, ético y epistémico orientado a la descolonizacion y a la
transformacion.20

En la ultima década, los movimientos indigenas en paises como Ecuador y Bolivia
no solo han desafiado la nocion y la prictica del Estado-Nacion, sino que también,
y por medio de una politica diferente, han invertido la hegemonia blanca-mestiza.
Son estas las pricticas que ya posicionan a los pueblos indigenas en los dmbitos local,
regional y transnacional como actores sociales y politicos. (...) En si, sus pridcticas
y pensamientos ofrecen mucho en términos de geopoliticas del conocimiento y de la
colonialidad del poder.(Walsh, 2007: 178)

La plurinacionalidad es activada hoy en bastantes estados del mundo. Son Estados
plurinacionales por ejemplo: Bélgica, Canada, India, Suiza; lo que ha hecho que hoy se
expresan dos conceptos de nacion. El primer concepto de nacion es el concepto liberal que
hace referencia a la coincidencia entre Nacion y Estado, como vimos anteriormente. (Taylor,
1994: 182)

Pero se ha acufiado otro concepto, “un concepto comunitario no liberal de nacién, que no
conlleva consigo necesariamente el Estado. Aqui podemos ver que esta segunda tradicion
de nacién, la tradiciéon comunitaria, es la tradicion que los pueblos indigenas han
desarrollado. Este concepto de nacién conlleva un concepto de autodeterminacion, pero
no de independencia. Nunca los pueblos indigenas han reivindicado, ni en el mismo
Canada, la independencia. Han reivindicado formas mas fuertes o mas débiles de
autodeterminacion” (De Sousa Santos, 2007: 18).

La postcolonialidad, se ha expresado en la marginacion, dominacién o sometimiento de
las poblaciones indigena originaria campesinas y no termind con la independencia de
nuestro pais. El colonialismo ha estado permanentemente presente en las estructuras
sociales de dominacion y se ha expresado principalmente en problemas como el racial y el
de clase; y que para combatirlo sera necesario el reconocimiento de que somos un pais
racista y también la accion afirmativa de los PIOC (Pueblos Indigena Originario
Campesinos), tal como establece nuestra Constitucion Politica del Estado. (Art. 26,
Numerales: 3y 4; Art. 30 y otros), lo que significa que el Estado no puede ser culturalmente
neutro porque esa actitud favoreceria a las estructuras de dominacién cultural y politica
que no estan aniquiladas y ni sera facil hacerlo.

El Constitucionalismo PlurinacionalBoliviano

Desde 1825 en Bolivia se impuso un modelo “republicano” amparado por un
constitucionalismo que emergi6 en Europa como resultado de un proceso histdrico y que
en América fue impuesto por los descendientes de los conquistadores. Este
constitucionalismo denominado moderno expresa un orden social, opuesto a las formas
de organizacion propias de los pueblos indigenas.

20 WALSH, Katherine, Interculturalidad y colonialidad del poder: un pensamiento y posicionamiento otro desde la diferencia colonial. Compilador José Luis Saavedra.
2007: Pag. 175.

-32-



LOS DESAFIOS DEL ESTADO PLURINACIONAL BOLIVIANO

Es un acto nuevo en el que el constitucionalismo moderno acepta una doble
igualdad: entre los ciudadanos o entre individuos, y entre estados independientes.
La gente tiene familia, tiene cultura, habla una lengua, tiene identidades, vive en
aldeas, en el pueblo, en la ciudad y repentinamente se convierte en individuos, pues
lo que cuenta es ser individuo. (....) Esta es una simplificacion enorme. ;Por qué?,
porque estaban luchando contra los usos y costumbres del sacro imperio Romano,
contra las lealtades feudales, las identidades feudales de las cuales se querian liberar.
Por eso crearon una idea totalmente opuesta, contradictora con la idea de usos y
costumbres que impedia el desarrollo de la burquesia ascendente que estd por detris
del proyecto del constitucionalismo moderno (De Sousa Santos, 2007: 22-21).

El nuevo constitucionalismo que esta emergiendo en Bolivia en semejanza a lo que sucede
en otras partes del mundo, tiene sus caracteristicas particulares principalmente por el
empuje de las movilizaciones indigenas, que de manera cada vez mas decisiva han
desafiado el modelo occidental de Estado-Nacién, siendo uno de sus temas centrales la
“lucha por la tierra y el territorio”, que ha dejado entender que se trata de una demanda
de sus derechos politicos, es decir ser reconocidos como verdaderos pueblos integrales, tal
como lo expresa claramente el Art 2 de la Constitucion Politica del Estado:

Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios”, se garantiza su libre
determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la
autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y
a la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucién y la

ley.

Esa aseveracion constitucional del reconocimiento de las “naciones y pueblos”, supera el
enfoque fuertemente limitativo que otorga el Convenio 169 de la OIT, cuando en su Art. 1
numeral 3 sefiala que “La utilizacién del término «pueblos» en este Convenio no debera
interpretarse en el sentido de que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos
que pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional”. Esta es una forma sutil
de negar el derecho a la libre determinacién en los respectivos espacios nacionales.

Este nuevo constitucionalismo que hoy emerge en el mundo, comenzé en los afios 80, dado
que en algunas constituciones latinoamericanas aparece con energia la confirmacion
constitucional de la pluriculturalidad, la plurietnicidad y la interculturalidad; por ejemplo
las Constituciones de México (Art. 2), Colombia (Art. 7), Ecuador (Art. 1)? y
plurinacionalidad, especialmente en el caso de Bolivia y el Ecuador. Estos avances son una
verdadera conquista y plantean un enorme desafio histérico que se estd profundizando en
Bolivia.

2 Algunos sectores radicales del movimiento indigena originario, entienden que para disefiar las autonomias se debe tomar en cuenta la reconstitucién del territorio

originario. Sin embargo la realidad parece indicar que esto no es viable, porque crearia un conjunto de conflictos entre los propios pueblos indigena originario
campesinos. Por ejemplo: los Urus tendrian que expulsar a los Aymaras, porque son anteriores a los Aymaras, igual situacion adoptarian los Chipayas,
ylos Aymaras a los Quechuas.
Entonces la preexistencia, puede convertirse en una consigna que inviabilice el proceso. Es cierto que los indigenas deben reconstituir en la medida de lo
posible sus territorios. La C.P.E en su Art. 290, I. pone el limite y dice “La conformacion de la autonomia indigena originario campesina se basa en los territorios
ancestrales, actualmente habitados”. No en los territorios ancestrales de hace 500 afios. (VARGAS, 2007)

22 Ver 2da parte de este texto: Derechos de los Pueblos Indigenas en las Constituciones Latinoamericanas.
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5. DESAFIOS PARA CONSTRUIR EL ESTADO PLURINACIONAL

Los Desafios del Nuevo Constitucionalismo

La construccién de este nuevo constitucionalismo plantea muchos desafios para sus pueblos
y gobiernos, como los que sefialaremos a continuacion:

1. Uno es sortear los choques y tensiones que con seguridad se iran dando entre el
constitucionalismo moderno que se expresa en el modelo republicano que adopt6 Bolivia
desde su primera constitucion y que hoy cede paso al emergente constitucionalismo
plurinacional. El constitucionalismo moderno no ha dejado de tener vigencia en nuestro pais
ya que el modelo “republicano”, que en su concrecién, es la forma de organizacién social
liberal, sigue vigente en la nueva constitucién, aunque remozada y ajustada a los nuevos
contextos. Este modelo ha cedido paso al reconocimiento constitucional del modelo de
organizacion social “comunitario”, cuya existencia es anterior a la invasion colonial espafola.

Esa forma de organizaciéon comunitaria ignorada por la constitucién, nunca dejo de existir.
Los ayllus, las marcas, los suyos, las tentas, las comunidades, las capitanias, etc., se
mantuvieron latentes y comenzaron a aparecer, a filtrarse por los orificios que las
nacionalidades y pueblos indigenas originario campesinos lograron abrir a fuerza de
movilizaciones sociales; hasta romper con el constitucionalismo moderno y su estrategia de
Estado monocultural. Las reformas de 1994 a la Constituciéon que introduce el caracter de la
Bolivia “multiétnica” y “pluriculrural” (Art. 1) y el reconocimiento de los “derechos sociales,
econémicos y culturales de los pueblos indigenas”, junto a sus “autoridades naturales” en
el ejercicio de sus “funciones de administracion y aplicacién de normas propias como
solucion alternativa de conflictos” (Art.171), han sido indudablemente un paso importante.
Similar situacion ha sucedido en otras constituciones latinoamericanas, como mostramos
mas adelante.

Lo que en el futuro implicara este nuevo orden constitucional, es que va mas alla del
reconocimiento de las diferencias étnicas. El objetivo ahora no es un consenso por la
uniformidad como pretendi6é el constitucionalismo moderno. Este es un elemento
fundamental para este nuevo constitucionalismo plurinacional; que las diferencias de los
pueblos como entidades politicas, exigen instituciones distintas apropiadas a formas de
organizacion disimiles y las semejanzas exigen instituciones compartidas. Por eso el Estado
plurinacional boliviano prevé instituciones compartidas e instituciones apropiadas a la
identidad cultural de las nacionalidades y pueblos indigena originario campesinos, que se
iran expresando mejor en la medida que se vayan consolidando como Autonomias Indigenas
Originario Campesinas.

Sin embargo en muchos sectores de la poblacion hay dudas y objeciones por este modelo de
Estado plurinacional, obviamente que tiene muchos riesgos. Aqui es conveniente retomar la
pregunta de si la plurinacionalidad pone en peligro la unidad del pais. Varios pueblos
indigenas en Bolivia fueron originariamente transnacionales. Es el caso de los quechuas, los
aymaras, los guaranies; que fueron divididos en varios paises. Sin embargo mostraron
fidelidad a los Estados en los que conviven. Lo demostraron en las guerras internacionales,
como en la “Guerra del Chaco”. Pero por otro lado hay que reconocer que en el mundo hay
una corriente por la plurinacionalidad de los pueblos que se auto reconocen como diferentes,
con sus propias formas de organizacion social y de gobierno.
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Esta fue una conquista perversa del neoliberalismo que al descalificar el Estado
moderno, descalificé también la idea de la nacionalidad monocultural. Hoy la
demanda de plurinacionalidad ocurre en Asia, como ocurre en Africa, como ocurre
acd. Es un proceso histdérico, y por eso debo decir que Bolivia va a ir con la corriente,
no contra la corriente. (De Sousa Santos, 2007: 25)

2. El otro desafio es que el modelo de Estado Plurinacional debe construir el pluralismo
juridico. El sistema juridico no puede ser unitario. Tratandose de un Estado que reconoce
a sus pueblos como verdaderas entidades politicas, es necesario construir el pluralismo
juridico, que consiste en que “Las naciones y pueblos indigena originario campesinos
ejerceran sus funciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y
aplicaran sus principios, valores culturales, normas y procedimientos propios” (Art. 190,
CPE).

Quiere decir que en Bolivia se establece la existencia de dos jurisdicciones o sistemas de
justicia, pero que no estan definitivamente separadas, lo contrario produciria una
permanente tension y choque entre ambos sistemas y seria riesgoso para la unidad del
Estado. La actual Constitucion dice que: “Para el cumplimiento de las decisiones de la
jurisdiccion indigena originario campesina, sus autoridades podran solicitar el apoyo de
los érganos competentes del Estado” (Art. 192, II), que “El Estado promovera y fortalecera
la justicia indigena originaria campesina. La Ley de Deslinde Jurisdiccional, determinara
los mecanismos de coordinacién y cooperacion entre la jurisdiccion indigena originaria
campesina con la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccién agroambiental y todas las
jurisdicciones constitucionalmente reconocidas” (Art. 192. III).

El Art. 197, 1. dice: “El Tribunal Constitucional Plurinacional estara integrado por
Magistradas y Magistrados elegidos con criterios de plurinacionalidad, con representacion
del sistema ordinario y del sistema indigena originario campesino”.

3. El tercer desafio estd relacionado a evitar que los derechos colectivos colisionen con
los derechos individuales. Estos derechos en general, corresponden a matrices culturales
diferentes: la del modelo liberal republicano y sus derechos individuales; y la del modelo
comunitario y sus derechos colectivos. Sin embargo es importante aclarar que hay derechos
colectivos de varios tipos, hay derechos colectivos primarios y hay derechos colectivos
derivados.

El término “derechos colectivos”, alude a los derechos acordados y ejercidos por las
colectividades, donde estos derechos son distintos de —y quizd conflictivos con— los
derechos otorgados a los individuos que forman la colectividad. (...), los derechos
colectivos no son derechos individuales (KYMLICKA, 1996: 71).

Los derechos colectivos primarios, que corresponden a los pueblos indigenas, pueden ser
ejercidos de dos maneras: individualmente, cuando estos derechos son practicados por los
individuos se llama ciudadania diferenciada. “Los derechos diferenciados en funcion del
grupo pueden ser otorgados a los miembros individuales de un grupo, o al grupo como
un todo, [por ejemplo] los derechos lingtiisticos de las minorias. En Canada, el derecho de
los francéfonos a emplear el francés en los tribunales federales es un derecho otorgado a'y
ejercido por los individuos” (1996: 72).
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Pero hay derechos colectivos que se ejercen solamente de manera colectiva, Por ejemplo,
los derechos de caza y pesca de los pueblos indigenas, son ejercidos, por sus propias
normas internas. “Por ejemplo, sera el consejo de una tribu o de una banda el que
determinara qué caza se producird. Una india cuyas capturas estén restringidas por su
consejo no puede alegar que esto constituye una negaciéon de sus derechos, porque los
derechos de caza indios no se otorgan a los individuos”. (1996: 72).

Otro derecho colectivo que se ejerce solamente de manera colectiva, es el derecho a la
autodeterminacion. Un riesgo es por ejemplo que los derechos colectivos, choquen con los
derechos individuales, en el momento del acceso y uso de los recursos naturales

Por esto la actual Constituciéon Politica del Estado, pone entre los principios fundantes del
modelo autondmico, que en realidad sienta las bases del modelo plurinacional: “la unidad,.
solidaridad, equidad, bien comun, autogobierno, igualdad, complementariedad,
reciprocidad, (...) y preexistencia de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos,..” (Art. 270)

Los principios de solidaridad, bien comtn, complementariedad, reciprocidad, tienen que
ver sobre todo, con el acceso a los recursos naturales, la gestion del territorio y el ejercicio
del poder politico. Lo que tiene que ver de manera directa con el ejercicio del autogobierno
de las entidades auténomas. Por tanto el derecho de la propiedad de los recursos naturales
en manos del pueblo boliviano®, tiene que ver también con el derecho de todos los
habitantes del pais que corresponden a las dos matrices culturales: liberal y comunitaria.

En tal sentido, la actual Constitucion Politica del Estado en su Art. 349, 1. dice que: “Los
recursos naturales son de propiedad y dominio directo, indivisible e imprescriptible del
pueblo boliviano, y correspondera al Estado su administraciéon en funcién del interés
colectivo”, y bajo el principio de accion afirmativa de las nacionalidades y pueblos indigena
originario campesinos, sefiala como parte de sus derechos establecidos en el Art. 30, II,
numeral 15. “A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a
través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles. En este marco, se respetara y garantizara el derecho a la consulta
previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la
explotacion de los recursos naturales no renovables en el territorio que habitan”. El numeral
17 establece el derecho “A la gestién territorial indigena auténoma, y al uso y
aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables existentes en su territorio
sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por terceros”.

Entonces la Constitucion prevé que el acceso a los recursos naturales debe ser ejercido en
el marco de solidaridad nacional. En suma, las posibilidades de que los derechos colectivos
convivan con los derechos individuales son muy grandes.

Por otro lado, se conoce como derechos colectivos derivados a aquellos que reconocen la
existencia de grupos sociales organizados y que buscan la defensa de sus derechos como
grupos, por ejemplo los grupos de obreros y los derechos laborales. “Constituye un
correctivo de la situacion de inferioridad del trabajador frente al empleador y persigue

23 Lanacion boliviana esta conformada por la totalidad de las bolivianas y los bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades
interculturales y afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo boliviano. Articulo 3, C.P.E.
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lograr el equilibrio colocandolos en igualdad para la concertacién de las condiciones.
Acepta lalicitud del empleo de medios de accion directa. Procura la solucion pacifica entre
trabajadores y empleadores de los conflictos de intereses colectivos y por lo tanto, la
consecucion de un estado de paz laboral”.

4. La institucionalidad del nuevo Estado. El régimen autondémico establecido en la
Constitucién, impulsa las Autonomias Indigena Originario Campesinas y en coherencia
con esto la construccién del Estado Plurinacional que implica una doble institucionalidad
en convivencia. Una que se mantiene en el nivel central y otra descentralizada. Esta doble
institucionalidad en convivencia, se expresa por ejemplo: en el ejercicio del pluralismo
juridico y por otro lado en el ejercicio de la democracia intercultural.

Respecto a la primera, como afirmamos anteriormente, significa que en el pais no hay una
sola ley, que los pueblos indigenas se norman por sus propias leyes comunitarias. El
pluralismo juridico establece igualdad jerarquica entre la ley del Estado y la de los pueblos
indigenas que deben convivir en igual jerarquia constitucional.

En el caso de la democracia intercultural conjugan dos sistemas de democracia. Por un
lado, los pueblos indigena originario campesinos, tienen su propia “democracia
comunitaria” que esta en relacién con sus formas de vida, con su organizacién propia, con
formas de eleccién de sus autoridades, con formas de construir consenso; y el control
comunitario del territorio a través de sus normas y procedimientos; pero ademas implica
su participacion en la institucionalidad del Estado y los mecanismos de decision en este
ambito, eligiendo sus representantes a esta instancia mayor, mediante sus normas y
procedimientos propios. Por otro lado esta la democracia liberal a través de la
representacion y el voto cuantitativo.

Entonces se trata de un nuevo modelo de democracia con nuevas formas de participacion,
mas incluyentes, porque el modelo de democracia occidental a secas, ha sido excluyente
porque ha marginado de las negociaciones y decisiones a las grandes mayorias. La
Constitucién Politica distingue entre democracia directa y participativa, representativa; y
democracia comunitaria (Art. 11, II).

5. La construccion de una Nueva Territorialidad. La visién que emergia desde la
institucionalidad estatal en coherencia al constitucionalismo moderno, definia a este como:
“el espacio geografico y politico-administrativo, cuya estructura interna esta dividida en
departamentos y provincias, municipios, cantones y distritos; sometida al gobierno central
y aquellos que derivan del mismo, sobre la cual se aplican las leyes y se reglamentan
politicas”.% Esta vision Estatal centralista del territorio y su correspondencia con la naciéon
homoggénea, fue planteada desde las primeras constituciones de Bolivia. La Constitucion
Politica de 1826 decia en su Art. 3° que: “El territorio de la Reptiblica Boliviana comprende
los departamentos de Potosi, Chuquisaca, La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y Oruro”. “Se
divide en departamentos, provincias y cantones” (Art. 4°). En el Art. 5° decia que: “Por una
ley se hara la division mas conveniente; y otra fijara sus limites, de acuerdo con los estados
limitrofes” (Trigo, 2003: 201).

24 Derecho colectivo del trabajo. http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_colectivo_del_trabajo. 04/11/2010.
25 pesarrollo Sostenible desde los Andes. CLAVE, NOVIB, CIPCA, La Paz, Bolivia, 2001, pag. 36
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Las siguientes constituciones asumen similar redaccién. La Constitucion de 1868 abrevia en
su Art. 22, que “El territorio se divide en departamentos, provincias y cantones. Una ley
especial arreglara la division territorial” (2003: 365). A partir de la Constitucion de 1878 el
territorio expresado textualmente en la Constitucion pasa al implicito, hasta la Constitucion
recientemente abrogada.

Esto en los hechos lleg6 a ser una ficcion, pues las nacionalidades y pueblos indigena
originario campesinos (NPIOC), a pesar del desconocimiento de sus territorios por parte de
las constituciones bolivianas, mantuvieron los mismos y la lucha por su defensa fue
permanente. Es necesario entonces, asumir que las NPIOC van a construir sus entidades
auténomas y sus territorios. La nueva Constitucion Politica del Estado nos plantea este otro
desafio, la construccion de una nueva territorialidad. La organizacion territorial del Estado,
ademas de afirmar los Departamentos, Provincias y Municipios, que son la expresion de la
institucionalidad republicana, tendran que convivir con los Territorios Indigena Originario
Campesinos, vinculados a la identidad cultural de sus poblaciones. Esta es una condicién
fundamental del modelo de Estado Plurinacional, porque si la organizacion territorial
ratificara la antigua forma, y las autonomias fueran de un solo tipo, entonces el Estado ya
no es plurinacional. Puede estar el concepto en la Constitucion, pero seria una palabra hueca
si no se construyen estas diferentes formas de autonomia, cada una con su propia
institucionalidad y su propia territorialidad.

Por tanto un elemento fundamental para los pueblos y sus autonomias indigenas es el
territorio, porque es la garantia de su existencia y de su identidad cultural indigena. El
territorio es la tierra, es la pachamama, es lo mas sagrado. Si hay autonomias indigenas
entonces hay plurinacionalidad. Estas son las razones del Estado Plurinacional.

Boaventura De Sousa, habla de la extraterritorialidad, dice que “si la autonomia
departamental es un hecho ya reconocido para algunos departamentos, es posible tener
formas de autonomia originaria que son extra territoriales, sobre todo cuando se trata de
territorios de poblacién compuesta. Es decir, tiene que haber extra territorialidad en el caso
de las autonomias indigenas porque, de otra manera, serian subordinadas a autonomias
extrafias y, asi, tampoco habria plurinacionalidad en los hechos” (De Sousa Santos, 2007: 33).

6. Avanzar en la interculturalidad para vigorizar la interrelacion de saberes distintos.
También emerge la conviccion de que hay otros saberes ademas de los saberes cientificos,
que son importantes para construir el conocimiento intercultural.

En Bolivia un pais ampliamente diverso étnica y culturalmente, las relaciones interculturales
se expresan en las complejas interrelaciones e intercambios culturales generalmente
emergentes en medio de conflictos y el forcejeo por lograr espacios de poder. “A diferencia
de la multi y pluriculturalidad que son hechos constatables, la interculturalidad atn no
existe, se trata de un proceso a alcanzar por medio de practicas y acciones concretas y
conscientes” dice Walsh”?. Por tanto el construir la interculturalidad es otro desafio para ir
vigorizando el Estado plurinacional.

26 Walsh, Catherine. “La problematica de la interculturalidad y el campo educativo”. 2002.
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Si la multi o pluriculturalidad se generan en la pluralidad étnico-cultural como senala
Walsh, estos elementos se concretan en el derecho a la diferencia y operan principalmente
por el reconocimiento y la inclusién, lo que ya fue establecido por el constitucionalismo
multicultural o neoliberal en Latinoamérica, como sefialamos anteriormente y se refleja en
el Art. 1ro de la anterior Constitucién Politica del Estado. La propuesta de interculturalidad,
que ha venido impulsando el movimiento indigena originario campesino en Bolivia, se
funda en la transformacion de las relaciones de dominacién y de opresion entre pueblos,
pero también de la transformacion de la institucionalidad del Estado, en sus ambitos social,
politico, econémico y juridico.

En esta perspectiva, la creacién de Universidades Indigenas, deberia desarrollar un campo
epistemoldgico distinto, no para el fraccionamiento o division de la ciencia, en una ciencia
indigena y otra no indigena, sino para construir un didlogo tedrico desde la
interculturalidad, que viabilice la construccién de nuevos marcos conceptuales, analiticos,
tedricos, en los cuales se vayan generando nuevos conceptos, nuevas categorias, nuevas
nociones, bajo el marco de la interculturalidad y la comprension de la alteridad®

7. Finalmente, el tema de estructuras de organizacion diversa; el hecho de afirmar y ser
un pais muy diverso cultural y politicamente, no significa ser desunido.

Lo que es diverso no estd desunido, lo que estd unificado no es uniforme, lo que es
igual no tiene que ser idéntico, lo que es diferente no tiene que ser injusto. Tenemos
el derecho a ser iguales cuando la diferencia nos inferioriza, tenemos el derecho a
ser diferentes, cuando la igualdad nos descaracteriza. (De Sousa Santos, 2007: 34).

En tal sentido, por ejemplo, las Autonomias Departamentales, son autonomias que se van
a regular por todos los mecanismos politicos, juridicos y administrativos occidentales:
democracia representativa, voto universal y secreto; es una autonomia en el marco de la
institucionalidad republicana.

Un extremo de este modelo de autonomia departamental fue planteado por alguna region
del pais. Definian que los recursos naturales, la biodiversidad que estd en sus
departamentos eran suyos. Por ejemplo el Art. 6 del Estatuto Autonémico de Santa Cruz,
establece competencias exclusivas, sobre las cuales puede legislar, reglamentar, recursos
como: Tierra, Agricultura y ganaderia, Suelos forestales y bosques, Areas Protegidas,
Medio ambiente, Uso sostenible de la diversidad biolédgica, etc., sin que sus decisiones en
estas materias tengan vinculaciéon con las politicas nacionales establecidas en la
Constitucién Politica del Estado.

En su Art. 110, dice que “la Asamblea Legislativa Departamental aprobara una Ley Forestal
que regulara el acceso y aprovechamiento sostenible de los suelos forestales y bosques del
Departamento Auténomo de Santa Cruz”. La CPE, en su Art. 386, afirma que “los bosques
naturales y los suelos forestales son de caracter estratégico para el desarrollo del pueblo
boliviano”, por tanto corresponden a las competencias exclusivas del nivel central del
Estado, en coherencia a lo establecido en el Art. 349 que refiere que los recursos naturales
son de propiedad del pueblo boliviano y corresponde al Estado su administracién, lo que
garantiza el beneficio comtn y la unidad del pueblo boliviano.

271CC1 2000, 6-7.
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En esta vision extrema de autonomia departamental, los pueblos indigena originario
campesinos, no cuentan, como estructuras politicas y territoriales. El mismo Estatuto
Autonomico en su Art. 164, I. dice que tendran el reconocimiento de sus derechos “a través
de la profundizacién de las instituciones reconocidas por el Estado, como ser, las
Organizaciones Territoriales de Base, las Tierras Comunitarias de Origen y los municipios
indigenas”.

Se puede entender que son parte de las politicas asimilacionistas del antiguo Estado,
porque no son reconocidos en funcién al dominio ancestral de sus territorios y su
autogobierno, que son vitales para los pueblos indigenas y sus derechos politicos.
Aparentemente, en esta vision, las autonomias territoriales indigenas se pueden reconocer
para la lengua, para la cultura, para el folklore, pero no como entidades politicas.

La Constitucion Politica, garantiza “su libre determinacién en el marco de la unidad del
Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al
reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacién de sus entidades territoriales”, tal
como lo estable en su Art. 2.

Las Autonomias Indigenas Originario Campesinas, no se organizan y gobiernan por los
mecanismos politicos y administrativos del modelo republicano occidental; se fundan y
desarrollan en otros mecanismos, otras formas de democracia, otros modos de deliberacién,
establecidos en la Constitucion Politica como la democracia comunitaria?. Son las formas
de democracia directa ancestral en constante dinamica, porque las culturas de las
nacionalidades y pueblos indigena originario campesinos, no son estaticas, estan en
constante movimiento.

Dos Mundos Complementarios Unidos en un Desafio Historico

La reconstruccién historica del Estado Boliviano, guiada por el pensamiento indigena
andino-amazoénico, se propone incluir a todos los sectores de la sociedad boliviana, sin
excepcion. Se trata de un pensamiento en el que los diversos se complementan y ésta mas
alla de la vision unidimensional que excluye y separa los elementos diferentes. Asi, la
cosmovision andina permite que la diversidad coexista de forma complementaria. El
pensamiento andino-amazonico permite en este proceso, que pensemos en un modelo de
Estado capaz de entablar un didlogo entre la matriz occidental, liberal y mercantilista de
un lado y la vertiente andino-amazonica basada en las practicas comunitarias y de
reciprocidad. Aunque esta matriz no fue reconocida institucionalmente desde la fundacion
de la republica, se encuentra atin hoy presente y orienta las practicas sociales, econémicas
y espirituales, en suma culturales de nuestros pueblos.

Es por eso que el desafio del momento histérico que vivimos nos plantea una
interculturalidad que permita construir sistemas y mecanismos de ingenieria institucional
que genere la articulacion politica de esos distintos modelos sociales histéricamente
presentes en nuestra conformacion social. Este desafio se funda en la vigencia de un texto
constitucional que nos reta a eliminar las distintas formas de exclusién impuestas por el
modelo individualista colonial, que impone, por principio, la separacién y atomizacién de
los diversos.

28 Constitucion Politica del Estado Articulos: 1, 11, 26, 78, 210 y 309 entre otros.
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Este principio rector de una nueva institucionalidad busca, que el Estado se convierta en un
instrumento que fomente la inclusion de la diversidad y diferencia que caracteriza a la
sociedad boliviana, bajo el convencimiento que la inclusiéon de la diversidad y el

reconocimiento -en plano de igualdad- de toda diferencia es la base fundamental para la
creacién de una sociedad justa.
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6. LA CONSTRUCCION DE UN NUEVO
CONSTITUCIONALISMO EN LATINOAMERICA

Un fantasma recorre Indoamérica: el fantasma de la autonomia (...) La meta
autonémica surge ya como la principal bandera de lucha de los pueblos indios en todo
el continente...la demanda de democracia politica se eleva hasta la propuesta de
modificaciones de fondo en la organizacién de los estados que hagan posible la
formacion de autogobiernos indios en los marcos nacionales (Diaz Polanco, 1991:
200)%.

El Modelo Constitucional Latinoamericano

El modelo Constitucional Latinoamericano, fue heredado de Europa al momento de
construirse los flamantes Estados en la época de su emergencia y como parte del proceso
independentista en nuestro continente. Ese momento determind la vigencia de un periodo
denominado “constitucionalismo moderno”, en la que los “criollos” entendian que con
respecto a los habitantes indigenas, no podia haber igualdad de derechos ciudadanos, de
una forma tal que resultaba sencillamente un pensamiento y accion racistas. Se sobreentendia
que los habitantes indigenas estaban incapacitados por deficiencia de cultura para manejar
sus propios intereses y digamos sus derechos.

Los indigenas habian sido considerados en tiempos coloniales como menores de edad
necesitados de la tutela europea y a la fundacion de los “Estados Republicanos” fueron
ignorados y excluidos. En el caso boliviano, esa mayoria poblacional, se convirti en minoria
o sencillamente se invisibilizo en los debates y construcciéon constitucional republicana.

Una Nueva Irrupcion en las Luchas Sociales

Sin embargo, indigenas y no indigenas, especialistas y no especialistas han hecho del tema
indigena un elemento central en el debate politico de las tiltimas décadas, convirtiéndose en
un tema cada vez mas creciente. En el contexto boliviano en un inicio, sobre todo en la
primera mitad del Siglo pasado, algunos intelectuales entre conservadores y progresistas:
Alcides Arguedas, Abel Retamozo, Franz Tamayo, Elizardo Pérez, Alfredo Guillen, o de
orientacion indianista como Fausto Reinaga, hicieron del tema una cuestion especialmente
académica.

En Latino América el tratamiento de este tema en su enfoque académico, estuvo centrado en
el argumento de la multiculturalidad de un modo mas amplio e influenciado por los aportes
del &mbito académico mexicano, a través de Guillermo Bonfil Batalla, Héctor Diaz Polanco,
Rodolfo Stavenhagen, Luis Villoro y otros.
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La incidencia firme y progresiva de los pueblos indigenas en este debate, en el contexto
Latinoamericano, se ha dado en el marco de una fuerte movilizacién social que marca en
el ambito de la politica nacional, su presencia cada vez mas decisiva. Las organizaciones
indigenas han expresado, diversos reclamos, como el reconocimiento a los derechos
territoriales y étnicos. En Bolivia, como resultado de las movilizaciones de los pueblos
aymaras en el altiplano boliviano en los afos 70 - 80 y los indigenas de tierras bajas en el
oriente, a partir de la marcha por el territorio de 1990, se ha introducido en la Constituciéon
Politica del Estado en 1994 dos importantes articulos (Art. 1 y 171), estableciendo el caracter
“multiétnico y pluricultural” del pais, asi como el reconocimiento de algunos derechos
culturales de los pueblos indigenas, muy a pesar de racionalidad de la cultura, el derecho
y la autoridad hegemonica del Estado nacional.

Sin embargo, estas inclusiones han mostrado ser insuficientes, dado el marco de profundos
conflictos nacionales relacionados al acceso y tenencia de la tierra, el control y manejo de
los recursos naturales y las tensiones en el ejercicio de la “autoridad” en la jurisdiccion
territorial entre el Estado nacional y los pueblos indigenas, aspectos que van mas alla de
las reformas institucionales

A nivel universal la emergencia progresiva del tema étnico, ha desnudado el resurgimiento
de ciertos fendmenos como: las guerras étnicas, las grandes migraciones y el racismo; que
dan cuenta del potencial de violencia que implica la imposicién de un modelo universal,
la cultura occidental y su incapacidad de ofrecer un sentido, una utopia realizable al
mundo. Frente a eso los pueblos indigenas del mundo, parecen advertir un nuevo
paradigma.

La antigua propuesta indigena del “autogobierno”, anunciado en 1973% por el movimiento
aymara y los pueblos indigenas de tierras bajas a partir del afio 1990, va cristalizando en
el escenario nacional, trascendiendo desde el ambito rural al urbano en la “guerra del agua”
en Cochabamba el afio 2000, o en la “guerra del gas” en 2003. Similar situacién, pero con
proporciones mas dramaticas, emerge en el levantamiento indigena en el sur de México
en 1994. Es Chiapas, que sintetizo la agudizacion de estas polarizaciones al interior de los
Estados nacionales.

El Constitucionalismo Multicultural

En América Latina y el mundo, existe un nuevo escenario politico donde lo pluricultural
ha ganado espacio, exigiendo de los Estados Nacionales, el reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural, lo que se expresé en la necesidad de otorgar algunos derechos especificos
al respecto, lo que algunos autores llaman el nuevo "constitucionalismo multicultural”

En Bolivia la introduccién de esta estrategia multiculturalista en los afios 90, se ha dado en
consonancia con el despliegue neoliberal y el ajuste estructural. Surgi6 de lo que Charles
Hale® ha denominado “multiculturalismo neoliberal”. En este marco “el reconocimiento
retorico de lo pluri-multi a menudo va de mano con politicas de descentralizacion”, agrega
luego que “el Estado achicado reconoce ciertos derechos y autonomia indigenas a fin de
deshacerse de sus responsabilidades para con ellos” (Hale: 2003). Diriamos también que

29 E| Manifiesto de Tiwanaku, pronunciado por el Pueblo Aymara en esa localidad el 20 de octubre de 1973.
30 www.iadb.org/sds/Ind/site_3152_e.htm (09/2003)
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ese reconocimiento, es vital para salvar el modelo antes de su colapso. El neoliberalismo,
“no es solamente una doctrina econdémica, sino que incluye un proyecto cultural y una
visién de las relaciones entre el Estado, el mercado y la sociedad civil”3".

Este modelo multicultural emergente cede principalmente ante el empuje de los propios
pueblos indigenas, forzando un marco juridico nacional concordante con el Convenio 169
de la OIT, haciendo que se desarrolle un proceso que “quiza adquiera los fuertes rasgos
de la consociacion directa; es decir, el reconocimiento explicito por parte del Estado del
derecho de los pueblos indigenas al autogobierno, en un determinado territorio y en un
grado especificado, de acuerdo con sus propias costumbres politicas y juridicas”(Assies,
van der Haar, Hoekema: 1999, 506), lo que en gran medida se hace expedito en las
normativas agrarias (Ley 1715) mediante la titulacion de tierras como TCOs.

Por lo dicho podemos afirmar que, mientras la multi o pluriculturalidad parte de la
pluralidad étnico-cultural y el derecho a la diferencia y opera principalmente por el
reconocimiento y la inclusién dentro de lo establecido, la interculturalidad, se funda en la
necesidad de construir relaciones entre grupos, como también entre practicas, logicas y
conocimientos distintos y segin como lo ha venido proponiendo el movimiento indigena,
se centra en la transformacion de la relacion entre pueblos, nacionalidades y otros grupos
culturales, es decir en las trasformaciones de las relaciones y estructuras de poder, o la
redistribucién de las estructuras de poder. Esto supone la trasformacién del Estado, de sus
instituciones sociales, politicas, econémicas y juridicas y politicas publicas.

Generalmente lo pluri o multi esta utilizado como término principalmente descriptivo,
como podemos evidenciar en el articulo 1° de la Constitucién Politica del Estado
recientemente abrogada, justamente en coherencia a la estrategia multiculturalista. Empero
sus raices y significados no se encuentran en la descripcidn, sino en las luchas en contra de
la colonialidad pasada y presente y de la violencia simbdlica, estructural y cultural que
esta colonialidad produce.

Justamente la correspondencia entre esa realidad y la accién propositiva de los pueblos en
Bolivia, han impulsado la Asamblea Constituyente como el espacio democratico de
deliberacién y construccién de una estrategia que supere el multiculturalismo. En ese
espacio constituyente, un conjunto de organizaciones sociales han expresado sus
propuestas para la Nueva Constitucion Politica del Estado. El Pacto de Unidad de
Organizaciones Indigenas Campesinas y Originarias del Pais, ha construido una de las
propuestas mas serias y cuya consistencia la convirtié en uno de los pilares del debate y
del nuevo texto constitucional.

Los Derechos Indigenas en las Constituciones Latinoamericanas

El desarrollo de la legislacion constitucional en materia indigena y los cambios politicos
en Latino América han hecho necesario repensar el tema e imaginar la proporcion de los
desafios que esto conlleva. El aumento de la participacion indigena en los espacios de
gestion politica, los procesos constituyentes, las reformas politicas, la multiplicacion de la
legislacion secundaria, la creciente influencia del derecho, tratados y convenios
internacionales, han contribuido a una visibilidad mayor de la presencia indigena en
América Latina.

31 Assies, van der Haar y Hoekema, en “El reto de la diversidad”, 1999, 508
32 ey del Servicio Nacional de Reforma Agraria, Ley N° 1715 de 18 de octubre de 1996.
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Con la Parte II del presente documento, queremos hacer una mirada un tanto mas amplia,
para observar el panorama internacional a través de los tratados y convenios que tienen
que ver con los derechos colectivos o los derechos indigenas y cémo en el ambito
Latinoamericano se ha avanzado en este tema, y cual es el rol que Bolivia juega en este
ambito a partir del nuevo texto constitucional.

En este contexto social y politico, cabe preguntarnos: ;Cémo perciben las Constituciones,
o el constitucionalismo contemporaneo a la poblacién indigena?, ;Cémo caracterizar o
clasificar las Constituciones latinoamericanas modernas en este ambito?. En tal sentido en
este trabajo nos hemos esforzado por lograr una visiéon mas o menos precisa y comparativa,
de los contenidos de las Constituciones Latino Americanas que hacen referencia a la
emergencia de estos nuevos actores sociales; las nacionalidades y pueblos indigenas; y
tener una aproximacion a la percepcién que los legisladores latinoamericanos tienen y han
tenido de las minorias nacionales en la mayoria de los paises y mayorias en el caso nuestro.

Indicaciones Previas

Se pueden caracterizar tres grupos de paises para abordar el tratamiento de los derechos
de los Pueblos Indigenas en las Constituciones. Un primer grupo de paises en los que no
figura el concepto “indigena” o un sinénimo, o son mencionados solo de manera marginal,
son: Chile, Uruguay, Belice, Guayana Francesa y Surinam, puesto que en sus textos
constitucionales no se hace ninguna referencia a los derechos de lo que en estos casos serian
las minorias étnicas, sea porque su tradicion constitucional y legal son esencialmente de
corte occidental o porque la estrategia de organizaciéon de sus Estados de modelo liberal
no fue renovado o complementado con las corrientes sociales que emergieron en el contexto
de los movimientos indigenas de las tiltimas décadas en América Latina. Las constituciones
de estos paises no han sido tomadas en cuenta, porque no existe referencia a los derechos
de los pueblos indigenas.

Esta un segundo grupo de paises, cuyas constituciones otorgan minimas concesiones o
protecciones a sus pueblos indigenas, en el marco del enfoque integracionista y
evolucionista. Estan entre ellos: Costa Rica, El Salvador, Honduras y Guatemala. Llama la
atencion de este ultimo, donde el porcentaje de las poblaciones indigenas es una de las
mayores en América Latina.

En el tercer grupo de paises estan aquellos que (1) unos hacen referencias importantes en
el reconocimiento a los derechos colectivos de los pueblos indigenas, (2), otros desarrollan
una amplia y extensa legislacion indigenista en el marco constitucional, como son los casos
de Meéxico, Colombia y Nicaragua; y aquellos que (3) formulan y consolidan en
consecuencia a las luchas y demandas indigenas, un constitucionalismo plurinacional.

En el caso 2 de este tercer grupo de paises, se ha establecido un constitucionalismo
multicultural que emerge en América Latina, a partir de las reformas constitucionales de
Guatemala y Nicaragua desde 1986, donde los “Estados nacionales”, se responsabilizan
por sus comunidades y fijan ciertas reglas para una adecuada convivencia entre los
distintos grupos étnicos, privilegiando la supervivencia de sus culturas y la proteccion de
sus tierras. No reconocen los territorios indigenas, con excepcion de Colombia que avanza
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al reconocimiento de los territorios indigenas (Arts. 330 — 339 de su C.P.E.). Similar
situacion sucedid con la anterior constitucion boliviana, cuando en su articulo 171, I. se
reconocen, respetan y protegen sus tierras comunitarias de origen. No se reconocio el
territorio, por sus implicaciones politicas, aunque la categoria de Tierra Comunitaria de

Origen tiene estas connotaciones, porque reconoce el autogobierno, como establece el Art.
3¢ Il de la Ley INRA:

Las tierras comunitarias de origen y las tierras comunales tituladas colectivamente no
serdn revertidas; enajenadas, gravadas, embargadas, ni adquiridas por prescripcion. La
distribucion y redistribucion para el uso y aprovechamiento individual y familiar al
interior de las tierras comunitarias de origen y comunales tituladas colectivamente se
regird por las reglas de la comunidad, de acuerdo a sus normas y costumbres.

Finalmente el caso 3 de este grupo de paises, es el de Bolivia y Ecuador, que entre los afios
2006 al 2009 avanzan hacia el Constitucionalismo Plurinacional, proponiéndose la
reconstruccion de un Estado, bajo el convencimiento de la inclusion de la diversidad y el
reconocimiento -en plano de igualdad- de toda diferencia, estableciendo la cualidad politica
de las nacionalidades y pueblos indigenas.

En este tercer grupo de paises estan: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert1 y Venezuela.
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7. LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL MARCO DE SUS
DERECHOS RECONOCIDOS INTERNACIONALMENTE.

Probablemente, en ningtin momento de nuestra historia, los pueblos indigena originario
campesinos hayan tenido una coyuntura historica, en la que el analisis y la acciéon sobre su
libre determinacion fuera el elemento mas seguro para garantizar su sobrevivencia como
pueblos, como sociedad. La libre determinacion, ha sido un objetivo largamente afiorado,
pues a pesar de la subyugacion, exclusion, invisibilizaciéon que sufrieron, han logrado
mantener cierto margen de esta libre determinacién, pues siempre fueron auténomos o
vivieron en campos semiauténomos y con una tensa relacién con el Estado-Nacion.

El camino hacia la libre determinacion ha sido largo, si bien el Convenio 169 de la OIT no
asume este concepto como parte de sus competencias. Su articulo 1.3. Establecia que “La
utilizacion del término pueblos en este Convenio no debera interpretarse en el sentido de
que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho
término en el derecho internacional”.

Sin duda el concepto de pueblo es intrinseco al de libre determinacién, que tiene una gran
fuerza y un cardcter especialmente polémico y ha puesto de manifiesto su naturaleza
fundamental, al sefialar que es requisito necesario para la plena efectividad de los derechos
de los Pueblos Indigenas. Sin embargo a pesar del sentido integracionista del Convenio
169, este alimento la lucha de los Pueblos Indigenas en la busqueda de consolidacion de
sus Derechos. Bolivia es uno de los paises que aprobd y ratifico muy pronto el Convenio
169 de la OIT, por Ley N2 1257 de 11 de julio de 1991, a sélo casi dos afios de la aprobacién
por la 76 Conferencia de la Organizacién Internacional del Trabajo, realizada el 27 de junio
de 1989. El Convenio es un instrumento juridico internacional que trata especificamente
los derechos de los pueblos indigenas y tribales.

Esta coyuntura histérica es muy importante para describir y asi, desde la practica, entender
el significado de la libre determinacién. No es facil generalizar las experiencias, debido a
la multiplicidad de procesos que se han dado en América Latina, sin embargo, podemos
aproximarnos a nuestra experiencia de manera directa, en el contexto de lo sucedido en el
proceso constituyente boliviano.

De manera coincidente con el desarrollo de la Asamblea Constituyente y la Aprobacién de
la nueva Constitucion Politica del Estado, también se ha aprobado la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Hay coincidencias de fondo
entre el proyecto internacional y el proyecto boliviano de descolonizacion.

El tratamiento y debate de este tema se inici6 en la ONU en 1970. El afio 1982 el Consejo
Econdémico y Social de la ONU cre6 el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas con
el objetivo de promover la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos indigenas. En 1985 este grupo de trabajo, empezd a preparar
la elaboracién de este instrumento. Entre 1985 y 1993 el Grupo de Trabajo se concentrd en
estructurar y redactar un proyecto de Declaracion, acordando para ese afo un texto final
que se aprobo el 26 de agosto de 1994 y lo presentd a la Comisién de Derechos Humanos.
(Flores, Garcés y otros, 2007: 9)
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En 1995, la mencionada Comisién elabora un proyecto definitivo a ser presentado ante la
Asamblea General de la ONU. Después de mas de 20 afos de deliberaciones, en 2006, el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU resolvi6 poner el texto en consideracion de la
Asamblea General para su aprobacion final, entrandose con ello en la recta final para su
adopcién por la Asamblea General.

Ese mismo afno asume la presidencia del Gobierno de Bolivia, el sefior Juan Evo Morales
Ayma déandose un vuelco politico, por decision democratica de la mayoria de los
bolivianos y bolivianas; y se abre el camino para un cambio constituyente favorable, en
general, a los derechos humanos sin discriminacion y, en particular, a los derechos de los
pueblos indigenas.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas tiene
el mismo valor politico y juridico que la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
promulgada por la misma ONU en 1948. Ello implica que los Estados deben respetarla y
aplicarla tanto en su &mbito interno como en las relaciones internacionales.

Nuevamente de manera coincidente la Asamblea General de Naciones Unidas el 13 de
Septiembre de 2007 aprueba la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas con una mayoria abrumadora de 144 Estados a favor, 4 votos en
contra y 11 abstenciones; y a escasos dos meses, el 7 de noviembre de 2007, Bolivia la
incorpora a su ordenamiento juridico mediante Ley N° 3760 del Congreso Ordinario (2007:
10, 8); y la Asamblea Constituyente estaba concluyendo su trabajo acosada por conflictos
generados en medio de intereses que buscaban su fracaso. La ratificaciéon de esta
Declaracion significé el reconocimiento de la sintonia del Proyecto del Estado Plurinacional
Boliviano con el nuevo derecho internacional de derechos de los pueblos indigenas.

El articulo 3° de esta Declaracién dice: “Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicién politica y
persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural”. El Articulo 4 expresa que
“Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacion, tienen derecho
a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos
y locales, asi como a disponer de los medios para financiar sus funciones auténomas”.

Este es el contexto en el que debe entenderse la Nueva Constitucion Politica del Estado
que expresa similar afirmacion en el contexto particular de Bolivia:

Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre
determinacién en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la
autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y
a la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la
ley. (Art. 2)

Exponemos en la Parte III de este documento, un cuadro comparativo del texto de la Nueva

Constitucion Politica del Estado, con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la OIT.
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PARTE II

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LAS
CONSTITUCIONES LATINOAMERICANAS

En la siguiente matriz, se registran los derechos indigenas en las Constituciones de 15
paises de América Latina, donde existe significativa presencia indigena Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perti y Venezuela, ofreciendo una visién panoramica del
avance que se ha hecho en el reconocimiento de sus derechos, para lo cual se ha han
seleccionado 14 grandes temas, como muestra el siguiente cuadro

Ne Materias
Tema 1: | Modelo de Estado
Tema 2: | Derecho a la Participacion Politica

Tema 3: | Derecho a la Participacion Ciudadana

Tema 4: | Autogobierno y Organizacion Interna

Tema 5: | Administracion de Justicia

Tema 6: | Propiedad Sobre la Tierra

Tema 7: | Preexistencia, Derecho Sobre sus Territorios y Prohibicion al Traslado
Tema 8: | Identidad, Educacion y Derechos Culturales,

Tema 9: | Igualdad y No Discriminacién por Condicion Etnica.

Tema 10: | Derecho al Desarrollo

Tema 11: | Derecho de Consulta para Explotacion de Recursos Naturales

Tema 12: | Acceso a los Recursos Naturales

Tema 13: | Medio Ambiente

Tema 14: | Propiedad Intelectual
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Tema 1: MODELO DE ESTADO

PAIS DESCRIPCION DE LA NORMA ANADIDOS

Argentina | Articulo 1. En su Art. 5° establece que “Cada provincia
La Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma | dictara para si una Constitucion bajo el sistema
representativa, republicana, federal, seglin la establece la presente | representativo republicano, de acuerdo con los
Constitucion. principios, declaraciones y garantias de la

Constitucion Nacional...”

Bolivia | Articulo 1.

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias.
Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico,
juridico, cultural y lingUistico, dentro del proceso integrador del pais.

Brasil | Articulo 1. En su preambulo ponen algo muy breve
La Republica Federal del Brasil, formada por la unién indisoluble | destacando que la Asamblea Nacional
de los Estados y Municipios y del Distrito Federal, se constituye en | Constituyente instituy6 “un Estado Democratico,
Estado Democratico de Derecho y tiene como fundamentos: | la | destinado a asegurar el ejercicio de los derechos
soberania; Il la ciudadania; IIl la dignidad de la persona humana; | sociales e individuales, la libertad, la seguridad,
IV los valores sociales del trabajo y la libre iniciativa; V el pluralismo | el bienestar, el desarrollo, la igualdad y la justicia
politico. como valores supremos de una sociedad
Paragrafo tnico. Todo el poder emana del pueblo, que lo ejerce | fraterna, pluralista y sin prejuicios...”.
por medio de representantes elegidos directamente, en los
términos de esta Constitucion.

Colombia | Articulo 1. En su preambulo ponen algo muy breve
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma | destacando que la Asamblea Nacional
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus | Constituyente instituyé “un Estado Democratico,
entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, | destinado a asegurar el ejercicio de los derechos
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la | sociales e individuales, la libertad, la seguridad,
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del | el bienestar, el desarrollo, la igualdad y la justicia
interés general. como valores supremos de una sociedad

fraterna, pluralista y sin prejuicios...”.

En su Art. 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

Costa Rica | Articulo 1.

Costa Rica es una Republica democrética, libre e independiente.
Ecuador | Articulo 1.

El Ecuador es un Estado constitucional, social y democratico de
derechos y justicia, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento
de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder
publico y de las formas de participacion directa.

Después de Bolivia, es la 2da constitucion en
Latinoamérica que reconoce el carécter
plurinacional del Estado. Sin embargo en su
Titulo relativo a la Organizacion Territorial
establece como  gobiernos  auténomos
descentralizados: las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, metropolitanos,
provinciales y regionales  (Art.  239).
Extrafiamente no concibe las “Autonomias
Indigenas”.

Deriva a estas al caracter de ‘regimenes
especiales”, conformandose circunscripciones
territoriales indigenas, afroecuatorianas, que
ejerceran las competencias del gobierno
territorial auténomo correspondiente, que se
regirdn por principios de interculturalidad,
plurinacionalidad y de acuerdo con los derechos
colectivos” (Art. 258).

-52-




LOS DESAFIOS DEL ESTADO PLURINACIONAL BOLIVIANO

PAiS

DESCRIPCION DE LA NORMA

ANADIDOS

El Salvador

Articulo 85.

El Gobierno es republicano, democratico y representativo.

El sistema politico es pluralista y se expresa por medio de los
partidos politicos, que son el tnico instrumento para el ejercicio
de la representacion del pueblo dentro del Gobierno. Las normas,
organizacion y funcionamiento se sujetaran a los principios de la
democracia representativa.

La existencia de un partido Unico oficial es incompatible con el
sistema democratico y con la forma de gobierno establecidos en
esta Constitucion.

Lo llamativo en su constitucion es que en su Art.
87y otros, “reconoce el derecho del pueblo a la
insurreccion, para el solo objeto de restablecer
el orden constitucional alterado por la
transgresion de las normas relativas a la forma
de gobierno o al sistema politico establecidos, o
por graves violaciones a los derechos
consagrados en esta Constitucion” EI Salvador
ha vivido varias décadas de insurreccion popular
debido a la conculcacion de derechos de su
poblacion, las mismas que han sido reprimidas
con violencia.

Guatemala

Articulo 140.

Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre, independiente
y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de
sus derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es
republicano, democratico y representativo.

Honduras

Articulo 1.

Honduras es un Estado de derecho, soberano, constituido como
republica libre, democrética e independiente para asegurar a sus
habitantes el goce de la justicia, la libertad, la cultura y el bienestar
econdmico y social.

México

Articulo 40.

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacion establecida segun los principios de esta
ley fundamental.

México esta conformado por 31 estados libres y
soberanos unidos por un pacto federal y el
Distrito Federal. Su constitucion resalta el
caracter pluricultural de la “nacion”, sustentada
en sus pueblos

indigenas que “descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion..”

Nicaragua

Articulo 6

Nicaragua es un Estado independiente, libre, soberano, unitario e
indivisible.

Articulo 7.

Nicaragua es una Republica democratica, participativa y
representativa.(...)

Articulo 8.

El pueblo de Nicaragua es de naturaleza multiétnica y parte
integrante de la nacién centroamericana..

Panama

Articulo 1.

La Nacién panamefa estd organizada en Estado soberano e
independiente, cuya denominacion es Republica de Panama. Su
gobierno es unitario, republicano, democrético y representativo.

Paraguay

Articulo 1.

De la Forma del Estado y del Gobierno

La Republica del Paraguay es para siempre libre e independiente.
Se constituye en Estado social de derecho, unitario, indivisible, y
descentralizado en la forma que se establece en esta Constitucion
y las leyes.

La Republica del Paraguay adopta para su gobierno la democracia
representativa, participativa y pluralista, fundada en el
reconocimiento de la dignidad humana.

Peru

Articulo 79.

El Per( es una Republica democratica y social, independiente y
soberana, basada en el trabajo. Su gobierno es unitario,
representativo y descentralizado.
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PAiS DESCRIPCION DE LA NORMA ANADIDOS
Venezuela | Articulo 1.
La Republica Bolivariana de Venezuela es irrevocablemente libre e independiente y fundamenta su
patrimonio moral y sus valores de libertad, igualdad, justicia y paz internacional en la doctrina de
Simén Bolivar, el Libertador.
Son derechos irrenunciables de la Nacion la independencia, la libertad, la soberania, la inmunidad,
la integridad territorial y la autodeterminacion nacional.
Articulo 4.
La Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado federal descentralizado en los términos
consagrados en esta Constitucion, y se rige por los principios de integridad territorial, cooperacion,
solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad.
Tema 2: DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA
PAIS DESCRIPCION DE LA NORMA
Bolivia MODELO DE ESTADO
Articulo 3.

La nacién boliviana esta conformada por la totalidad de las bolivianas y los bolivianos, las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo boliviano.
SISTEMA DE GOBIERNO

Articulo 11.

I La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democratica participativa, representativa y comunitaria,
con equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres.

II. La democracia se ejerce de las siguientes formas, que seran desarrolladas por la ley:

1. Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato, la
asamblea, el cabildo y la consulta previa.. Las asambleas y cabildos tendran caracter deliberativo conforme a Ley.

2. Representativa, por medio de la eleccion de representantes por voto universal, directo y secreto, conforme a Ley.
3. Comunitaria, por medio de la eleccién, designacion o nominacién de autoridades y representantes por normas y
procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, entre otros, conforme a Ley .
DERECHOS POLITICOS

Articulo 26. II.

1. La organizacion con fines de participacion politica, conforme a la Constitucion y a la ley.

3. Donde se practique la democracia comunitaria, los procesos electorales se ejerceran segiin normas y procedimientos
propios, supervisados por el Organo Electoral,

4. La eleccion, designacion y nominacion directa de los representantes de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, de acuerdo con sus normas y procedimientos propios.

DERECHOS DE LAS NACIONES Y PUEBLOS INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINOS (PIOC)

Articulo 30.

1. Es nacion y pueblo indigena originario campesino toda la colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma,
tradicion histdrica, instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya existencia es anterior a la invasion colonial espafiola.
II. ...gozan de los siguientes derechos:

1. A existir libremente

4. Ala libre determinacion y territorialidad.

5. A que sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado.

6. Ala titulacion colectiva de tierras y territorios.

Ill. El Estado garantiza, respeta y protege los derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
consagrados en esta Constitucion y la ley.

Articulo 32.

El pueblo afroboliviano goza, en todo lo que corresponda, de los derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales
reconocidos en la Constitucion para las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

COMPOSICION Y ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

Articulo 147.

II. En la eleccion de asambleistas se garantizara la participacion proporcional de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos.

lll. La ley determinara las circunscripciones especiales indigena originario campesinas, donde no deberan ser
considerados como criterios condicionales la densidad poblacional, ni la continuidad geogréfica.

REPRESENTACION POLITICA

Articulo 211.

I Las naciones y pueblos indigena originario campesinos podran elegir a sus representantes politicos en las instancias
que corresponda, de acuerdo con sus formas propias de eleccion.
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PAiS

DESCRIPCION DE LA NORMA

ANADIDOS

Bolivia

PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

Articulo 241.

1. El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada, participara en el disefio
de las politicas publicas.

ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

Articulo 269.

1. Bolivia se organiza territorialmente en departamentos, provincias, municipios y territorios
indigena originario campesinos.

Articulo 278.

I. La Asamblea Departamental estard compuesta por asambleistas departamentales,
elegidas y elegidos por votacion universal, directa, libre, secreta y obligatoria; y por
asambleistas departamentales elegidos por las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, de acuerdo a sus propias normas y procedimientos.

IIl. La Ley determinara los criterios generales para la eleccion de asambleistas
departamentales, tomando en cuenta representacion poblacional, territorial, de identidad
cultural y lingiistica cuando son minorias indigena originario campesinas, y paridad y
alternancia de género. Los Estatutos Autonémicos definiran su aplicacion de acuerdo a la
realidad y condiciones especificas de su jurisdiccion.

AUTONOMIAS MUNICIPALES

Articulo 284.

II. En los municipios donde existan naciones o pueblos indigena originario campesinos,
que no constituyan una autonomia indigena originaria campesina, éstos podran elegir sus
representantes ante el Concejo Municipal de forma directa mediante normas y
procedimientos propios y de acuerdo a la Carta Organica Municipal.

Colombia

Articulo 171.

El Senado de la Republica estara integrado por cien miembros elegidos en circunscripcion
nacional.

Habra un nimero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion nacional especial
por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran sufragar en
las elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de senadores por las comunidades indigenas se
regiré por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el Senado de la
Republica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o haber sido lider de una organizacion indigena, calidad que se acreditara
mediante certificado de la respectiva organizacion, refrendado por el Ministro de Gobierno.

La Constitucién aprobada
en 1991  reconoce
entidades  territoriales,
gobiernos regidos por
normas y procedimientos
propios e, impone una
cuota de senadores
indios para cada
legislatura.  Colombia
concedié a medio millon
de indigenas un Estatuto
de Autonomia.

Ecuador

Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades

Articulo 56.

Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el
pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, unico e indivisible.
Articulo 57.

Se reconocen y garantizaran a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones
y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos:

15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al
pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocera y
promovera todas sus formas de expresion y organizacion.

16. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que determine la
ley, en la definicion de las politicas publicas que les conciernan, asi como en el disefio y
decisién de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado.

17. Ser consultados antes de la adopcién de una medida legislativa que pueda afectar
cualquiera de sus derechos colectivos.
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PAiS

DESCRIPCION DE LA NORMA

ANADIDOS

México

Articulo 2.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la
participacion y representacion politica, de conformidad con sus tradiciones y
normas internas.

ARTICULO TERCERO TRANSITORIO

Para establecer la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales debera tomarse en consideracion, cuando sea factible, la
ubicacion de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su
participacion politica.

México es otro de los paises en los
que mas se ha avanzado en materia
de Derechos Indigenas.

En los articulos transitorios el Articulo
cuarto dice:

El titular del Poder Ejecutivo Federal
dispondra que el texto integro de la
exposicion de motivos y del cuerpo
normativo del presente decreto, se
traduzca a las lenguas de los pueblos
indigenas del pais y ordenar. su
difusién en sus comunidades.

Nicaragua

DERECHOS POLITICOS

Articulo 49.

En Nicaragua tienen derecho de constituir organizaciones los trabajadores
de la ciudad y del campo, las mujeres, los jovenes, los productores
agropecuarios, los artesanos, los profesionales, los técnicos, los intelectuales,
los artistas, los religiosos, las Comunidades de la Costa Atlantica y los
pobladores en general, sin discriminacion alguna, con el fin de lograr la
realizacion de sus aspiraciones segun sus propios intereses y participar en
la construccion de una nueva sociedad.

La Costa Atlantica de Nicaragua, es una
region muy particular en cultura, lengua,
etnia, religion, politica e historia al resto
de pais. Entre sus habitantes indigenas
estan los Sumus, Mischitos y Ramas.

En la region se formé una Autonomia
Indigena, constitucionalizada en 1987,
que se convirtio en un ejemplo para los
demas pueblos indigenas y étnicos del
mundo, que se encuentran en una
situacion de opresion y marginamiento.

Panama

REGIMEN AGRARIO

Articulo 120.

El Estado dara atencion especial a las comunidades campesinas e indigenas con
el fin de promover su participacion econémica, social y politica en la vida nacional.

Paraguay

DEL DERECHO A LA PARTICIPACION

Articulo 65.

Se garantiza a los pueblos indigenas el derecho a participar en la vida econdmica,
social, politica y cultural del pais, de acuerdo con sus usos consuetudinarios, esta
Constitucion y las leyes nacionales.

Peru

No contiene disposiciones especificas sobre el derecho a la participacion de los
pueblos indigenas.

Venezuela

Articulo 125.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion politica. El Estado
garantizard la representacion indigena en la Asamblea Nacional y en los
cuerpos deliberantes de las entidades federales y locales con poblacion
indigena, conforme a la ley.

Articulo 186.

La Asamblea Nacional estara integrada por diputados y diputadas elegidos o
elegidas en cada entidad federal por votacion universal, directa, personalizada
y secreta con representacion proporcional, segin una base poblacional del
uno coma uno por ciento de la poblacion total del pais.

Cada entidad federal elegira, ademas, tres diputados o diputadas.

Los pueblos indigenas de la Republica Bolivariana de Venezuela elegiran tres
diputados o diputadas de acuerdo con lo establecido en la ley electoral,
respetando sus tradiciones y costumbres.

Cada diputado o diputada tendra un suplente o una suplente, escogido o
escogida en el mismo proceso.
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Tema 3: DERECHO A LA PARTICIPACION CIUDADANA

PAIS

DESCRIPCION DE LA NORMA

ANADIDOS

Bolivia

DERECHOS POLITICOS

Articulo 26.

4, La eleccion, designacion y nominacion directa de los representantes de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, de acuerdo con sus normas y procedimientos
propios.

DERECHOS DE LAS NACIONES Y PIOC

Articulo 30.

II. 3. Aque la identidad cultural de cada uno de sus miembros, si asi lo desea, se inscriba
junto a la ciudadania boliviana en su cédula de identidad, pasaporte u otros documentos
de identificacion con validez legal.

18. Ala participacion en los drganos e instituciones del Estado.

COMPOSICION Y ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

Articulo 147.

II. En la eleccion de asambleistas se garantizara la participacion proporcional de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Articulo 211.

I Las naciones y pueblos indigena originario campesinos podran elegir a sus representantes
politicos en las instancias que corresponda, de acuerdo con sus formas propias de eleccion.
ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

Articulo 278.

Il. La Ley determinaréd los criterios generales para la eleccion de asambleistas
departamentales, tomando en cuenta representacion poblacional, territorial, de identidad
cultural y linguistica cuando son minorias indigena originario campesinas, y paridad y
alternancia de género.

AUTONOMIAS MUNICIPALES

Articulo 284.

II. En los municipios donde existan naciones o pueblos indigena originario campesinos,
que no constituyan una autonomia indigena originaria campesina, éstos podran elegir sus
representantes ante el Concejo Municipal de forma directa mediante normas y
procedimientos propios y de acuerdo a la Carta Organica Municipal.

Articulo 144

La ciudadania consiste:
1.En concurrir como
elector o elegible a la
formacion o al ejercicio
de los poderes publicos.
2.En el derecho a ejercer
funciones publicas, sin
otro requisito que la
idoneidad, salvo las
excepciones  estable-
cidas por ley.

Colombia

Articulo 40.

Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas
de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar
parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la
Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta
excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la administracion publica.

Ecuador

Articulo 6.

La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las personas con el Estado,
sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las nacionalidades indigenas que coexisten en
el Ecuador plurinacional.

Articulo 7.

Son ecuatorianas y ecuatorianos por nacimiento:

3. Las personas pertenecientes a comunidades, pueblos o nacionalidades reconocidos por
el Ecuador con presencia en las zonas de frontera.

Principios de aplicacion de los derechos

Articulo 10.

Las personas, comunidades, pueblos nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran
de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.
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Ecuador | Articulo 278.
Para la consecucion del buen vivir, a las personas y a las colectividades, y sus diversas formas organizativas, les
corresponde:
1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la planificacion del desarrollo nacional y local, y
en la ejecucion y control del cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles.
México Articulo 2.
VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos
en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.
Nicaragua | perechos de las Comunidades de la Costa Atlantica
Articulo 89.
Las Comunidades de la Costa Atlantica son parte indisoluble del pueblo nicaragiiense y como tal gozan de los mismos
derechos y tienen las mismas obligaciones.
Panama | Articulo 104.
El Estado desarrollara programas de educacion y promocion para grupos indigenas ya que poseen patrones culturales
propios, a fin de lograr su participacion activa en la funcién ciudadana.
Articulo 141.
()
5 Cada Circuito Electoral tendré un méximo de cuarenta mil habitantes y un minimo de veinte mil habitantes, pero la
Ley podra crear Circuitos Electorales que excedan el maximo o reduzcan el minimo anteriores, para tomar en cuenta
las divisiones politicas actuales, la proximidad territorial, la concentracion de la poblacién indigena, los lazos de
vecindad, las vias de comunicacion y los factores historicos y culturales, como criterios basicos para el agrupamiento
de la poblacién en Circuitos Electorales.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo 321.
(...) I Hasta tanto sean creadas y demarcadas las Comarcas Indigenas de la Republica, la Ley creara un circuito
electoral formado por los Corregimientos del oriente de la Provincia de Chiriqui habitados mayoritariamente por la
poblacion guaymi, en el cual ésta elegira un Legislador principal y sus respectivos suplentes, como miembros de la
Asamblea Legislativa.
Perd Articulo 2.
Toda persona tiene derecho:
(...) 17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica, social y cultural de la Nacién. Los
ciudadanos tienen conforme a ley, los derechos de eleccion, de remocion o revocacion de autoridades, de iniciativa
legislativa y de referéndum.
Articulo 31
Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocion
o revocacion de autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y de elegir
libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por la ley organica.
Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su jurisdiccion. La ley norma y promueve los
mecanismos directos e indirectos de su participacion.
Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil.
El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afios. Es facultativo después de esa edad.
Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio de sus derechos.
Venezuela| Articulo 62.

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar libremente en los asuntos publicos, directamente o
por medio de sus representantes elegidos o elegidas.

La participacion del pueblo en la formacién, ejecucion y control de la gestion publica es el medio necesario para lograr el
protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es obligacion del Estado y deber de
la sociedad facilitar la generacion de las condiciones mas favorables para su practica.

Articulo 66.

Los electores y electoras tienen derecho a que sus representantes rindan cuentas publicas, transparentes y periddicas
sobre su gestion, de acuerdo con el programa presentado.

Articulo 67.

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de asociarse con fines politicos, mediante métodos democraticos
de organizacion, funcionamiento y direccion. Sus organismos de direccion y sus candidatos o candidatas a cargos de
eleccion popular serén seleccionados o seleccionadas en elecciones internas con la participacion de sus integrantes. No

se permitira el financiamiento de las asociaciones con fines politicos con fondos provenientes del Estado.
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Venezuela

La ley regulara lo concerniente al financiamiento y las contribuciones privadas de las organizaciones con fines politicos,
y los mecanismos de control que aseguren la pulcritud en el origen y manejo de las mismas. Asi mismo regulara las
campafias politicas y electorales, su duracion y limites de gastos propendiendo a su democratizacion.

Los ciudadanos y ciudadanas, por iniciativa propia, y las asociaciones con fines politicos, tienen derecho a concurrir a los
procesos electorales postulando candidatos y candidatas. El financiamiento de la propaganda politica y de las campafias
electorales sera regulado por la ley. Las direcciones de las asociaciones con fines politicos no podréan contratar con
entidades del sector publico.

Articulo 68.

Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a manifestar, pacificamente y sin armas, sin otros requisitos que los que
establezca la ley.

Se prohibe el uso de armas de fuego y sustancias toxicas en el control de manifestaciones pacificas. La ley regulara la
actuacion de los cuerpos policiales y de seguridad en el control del orden publico.

Articulo 70.

Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberania, en lo politico: la eleccién de cargos
publicos, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa, constitucional y constituyente,
el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran de caracter vinculante, entre otros;
y en lo social y econdmico, las instancias de atencion ciudadana, la autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas
sus formas incluyendo las de caracter financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y demas formas asociativas
guiadas por los valores de la mutua cooperacion y la solidaridad.

La ley establecera las condiciones para el efectivo funcionamiento de los medios de participacion previstos en este articulo.

Tema 4: AUTOGOBIERNO Y ORGANIZACION INTERNA

PAIS

DESCRIPCION DE LA NORMA

ANADIDOS

Bolivia

MODELO DE ESTADO

Articulo 2.

... se garantiza su libre determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste
en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus
instituciones y a la consolidacién de sus entidades territoriales, conforme a esta
Constitucion y la ley.

DERECHOS DE LAS NACIONES Y PUEBLOS

INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINOS (PIOC)

Articulo 30.

4. Ala libre determinacion y territorialidad.

ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

Articulo 272.

La autonomia implica la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y los
ciudadanos, la administracion de sus recursos econémicos, y el ejercicio de las
facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus érganos del
gobierno auténomo en el dmbito de su jurisdiccion y competencias y atribuciones.
Articulo 273.

La ley regulara la conformacion de mancomunidades entre municipios, regiones y
territorios indigena originario campesinos para el logro de sus objetivos.

Articulo 289.

La autonomia indigena originaria campesina consiste en el autogobierno como ejercicio
de la libre determinacion de las naciones y los pueblos indigena originario campesinos,
cuya poblacion comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacion o
instituciones juridicas, politicas, sociales y econdmicas propias.

Articulo 290.

1. La conformacion de la autonomia indigena originario campesina se basa en los territorios
ancestrales, actualmente habitados por esos pueblos y naciones, y en la voluntad de su
poblacién, expresada en consulta, de acuerdo a la Constitucion y la ley.

II. El autogobierno de las autonomias indigenas originario campesinas se ejercera de
acuerdo a sus normas, instituciones, autoridades y procedimientos, conforme a sus
atribuciones y competencias, en armonia con la Constitucion y la ley.

Articulo 292. Cada autonomia indigena originario campesina elaborara su Estatuto, de
acuerdo a sus normas y procedimientos propios, segun la Constitucion y la Ley.

Articulo 293.

I. La autonomia indigena basada en territorios indigenas consolidados y aquellos en
proceso, una vez consolidados, se constituira por la voluntad expresada de su poblacion
en consulta en conformidad a sus normas y procedimientos propios como Unico requisito
exigible.

El  Articulo 171 de la
anterior C.P.E establecia lo
siguiente:

|. Se reconocen, respetan y
protegen en el marco de la
ley, los derechos sociales,
econdmicos y culturales de
los pueblos indigenas que
habitan en el territorio
nacional, especialmente los
relativos a sus tierras
comunitarias de origen,
garantizando el uso y
aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales a
su identidad, lenguas,
costumbres e instituciones.
Il. EI Estado reconoce la
personalidad juridica de las
comunidades indigenas y
campesinas y de las
asociaciones y sindicatos
campesinos.

. Las  autoridades
naturales de las
comunidades indigenas y
campesinas podran ejercer
funciones de administracion
y aplicacion de normas
propias como  solucién
alternativa de conflictos, en
conformidad a sus
costumbres y
procedimientos, siempre
que no sean contrarias a
esta Constitucion y las
leyes. La ley compatibilizara
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Bolivia

Articulo 294.

1. La decision de constituir una autonomia indigena originario campesina se adoptara de
acuerdo a las normas y procedimientos de consulta, conforme a los requisitos y condiciones
establecidos por la Constitucion y la ley.

II. La decision de convertir un municipio en autonomia indigena originario campesina se
adoptara mediante referendo conforme a los requisitos y condiciones establecidos por ley.
1Il. En los municipios donde existan comunidades campesinas con estructuras organizativas
propias que las articulen y con continuidad geogréfica, podra conformarse un nuevo
municipio, siguiendo el procedimiento ante la Asamblea Legislativa Plurinacional para su
aprobacion, previo cumplimiento de requisitos y condiciones conforme a la Constitucion y
la ley.

Articulo 295.

| Para conformar una region indigena originario campesina que afecte limites municipales
debera previamente seguirse un procedimiento ante la Asamblea Legislativa Plurinacional
cumpliendo los requisitos y condiciones particulares sefialados por Ley.

II. La agregacion de municipios, distritos municipales y/o autonomias indigena originario
campesinas para conformar una region indigena originario campesina, se decidira mediante
referendo y/o de acuerdo a sus normas y procedimientos de consulta segiin corresponda
y conforme a los requisitos y condiciones establecidos por la Constitucion y la Ley.
Articulo 296.

El gobierno de las autonomias indigena originario campesinas se ejercera a través de sus
propias normas y formas de organizacion, con la denominacion que corresponda a cada
pueblo, nacién o comunidad, establecidas en sus estatutos y en sujecion a la Constitucion
ya laLey

Articulo 303.

1. La autonomia indigena originario campesina, ademas de sus competencias, asumiré las
de los municipios, de acuerdo con un proceso de desarrollo institucional y con las
caracteristicas culturales propias de conformidad a la Constitucion y a la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion.

Il. La region indigena originario campesina, asumird las competencias que le sean
transferidas o delegadas.

Articulo 304.

Las autonomias indigena originario campesinas podran ejercer las siguientes competencias
exclusivas:

Se anotan 23 competencias entre ellas:

+ Elaborar su Estatuto...

+ Definicion de formas propias de desarrollo...

+ Gestion y administracion de recursos naturales renovables...

+ Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos

+ Preservacion de areas y uso de suelos protegidos protegidas...

+ Ejercicio de su jurisdiccion indigena para la aplicacion de justicia...

+ Elaboracién de sus programas de operaciones y presupuesto...

+ Planificacion y gestion territorial...

+ Participar y desarrollar los mecanismos de consulta...

+ Registro de los derechos intelectuales colectivos...

+ Control y regulacion de las instituciones que trabajan en su jurisdiccion...

La Constitucion establece también, competencias compartidas y concurrentes.

estas funciones con las
atribuciones de los Poderes
del Estado

Esto preceptos constitucio-
nales reflejan la etapa del
multiculturalismo
constitucional que se vino
desarrollando en Bolivia
desde 1994, y que no dejo
de ser integracionista,
porque continia subordi-
nando las formas de
organizacion comunitaria
de las nacionalidades y
pueblos indigenas, al tnico
modelo de organizacion
republicano liberal.

Brasil

Articulo 231.

Se reconoce a los indios su organizacion social, costumbres, lenguas, creencias, y
tradiciones y los derechos originarios sobre las tierras que tradicionalmente ocupan,
correspondiendo a la Unidn demarcarlas, protegerlas y hacer que se respeten todos
sus bienes.

Colombia

Articulo 287.

Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro
de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:
gobernarse por autoridades propias; ejercer las competencias que les correspondan;
administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones; y participar en las rentas nacionales.
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Colombia

Articulo 330.

De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran

gobernados por consejos conformados y reglamentados segun los usos y

costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes funciones:

1. Velar por la aplicacién de las normas legales sobre usos del suelo y
poblamiento de sus territorios.

2. Disefiar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico
y social dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de
Desarrollo.

3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida
ejecucion.

4. Percibir y distribuir sus recursos.

5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes
comunidades en su territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio
de acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas
entidades en las cuales se integren, y

9. Las que les sefialen la Constitucion y la ley.

Parégrafo. La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas

se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las

comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha
explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de los representantes de
las respectivas comunidades.

El Art. 286 establece que

“son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas.
La ley podra darles el caracter de
entidades territoriales a las regiones
y provincias que se constituyan en los
términos de la Constitucion y de la ley.
Las Entidades Territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus
intereses,  tienen  derecho a
gobernarse por autoridades propias y
ejercer competencias que les
corresponda para el cumplimiento de
sus funciones.

Los recursos econémicos para las
Entidades territoriales, deben provenir
de los presupuestos de la nacién y de
los impuestos que recaudarian.
Teéricamente, cuando un resguardo
indigena pasa a ser Entidad Territorial
Indigena, ya no recibira recursos
como resguardo sino como ETI
aumentando significativamente sus
ingresos.

Ecuador

Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades

Articulo 57.

9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion
social, y de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente
reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral.

18. Mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacion con
otros pueblos, en particular los que estan divididos por fronteras internacionales.
20. La limitacion de las actividades militares en sus territorios, conforme a la
ley.

Articulo 58.

Para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y derechos, se reconocen al
pueblo afroecuatoriano los derechos colectivos establecidos en la Constitucion,
la ley y los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Articulo 59.

Se reconocen los derechos colectivos de los pueblos montubios para garantizar
su proceso de desarrollo humano integral, sustentable y sostenible, las politicas
y estrategias para su progreso y sus formas de administracion asociativa, a
partir del conocimiento de su realidad y el respeto a su cultura, identidad y vision
propia, de acuerdo con ley.

Articulo 61.

Los pueblos ancestrales, indigenas, afroecuatorianos y montubios podran
constituir circunscripciones territoriales para la preservacion de su cultura. La
ley regulara su conformacion.

Se reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva de la tierra, como
una forma ancestral de organizacion territorial.

Articulo 242.

El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico culturales
o0 de poblacién podran constituirse regimenes especiales.

Los distritos metropolitanos auténomos, el Archipiélago de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes
especiales.

El Art. 238 establece que Los
gobiernos auténomos
descentralizados ~ gozaran  de
autonomia politica,

administrativa y financiera,

El Art. 257, dice que en el marco de la
organizacion politico administrativa
podran conformarse circunscripciones
territoriales indigenas,
afroecuatorianas, ancestrales o
pluriculturales, que ejerceran las
competencias del gobierno territorial
auténomo correspondiente, que se
regiran por  principios  de
interculturalidad, plurinacionalidad y de
acuerdo con los derechos colectivos.
Las parroquias, cantones o provincias
conformados mayoritariamente por
nacionalidades, pueblos indigenas,
afroecuatorianos o ancestrales podran
adoptar  este  régimen  de
administracion especial, luego de una
consulta aprobada por al menos las
dos terceras partes de los votos
validos. Dos o méas circunscripciones
administradas ~ por  gobiernos
territoriales indigenas o pluriculturales
podrén integrarse y conformar una
nueva circunscripcion.  La  ley

establecera las  normas  de
conformacién,  funcionamiento 'y
competencias de estas

circunscripciones.
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México

Articulo 2.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.
A

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

1. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cultural.

Il Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados.

VIII Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como
las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés publico.

Articulo 115.

lll....Las comunidades indigenas, dentro del &mbito municipal, podran
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

Los derechos de territorialidad
indigena en México postergados por
el Estado por temor a la
balcanizacion, al cuestionamiento de
la soberania nacional y de las
fronteras internas. El Presidente
Zedillo en 1996 rechazo la Ley de
Derechos y Cultura Indigenas
promovida por Cocopa argumentando
que la autonomia de los indigenas,
"creara pequefios estaditos dentro del
Estado mexicano, que vendran a
propiciar la anarquia y conflictos entre
ellos". Su expresion resume las
posiciones contrarias a la autonomia.
(Pastrana 2001).

Nicaragua

Articulo 5.

(&)

...tener sus propias formas de organizacion social y administrar sus asuntos
locales, asi como mantener las formas comunales de propiedad de sus tierras
y el goce, uso y disfrute de las mismas, todo de conformidad con la ley. Para
las comunidades de la Costa Atlantica se establece el régimen de autonomia
en la presente Constitucion.

Articulo 89.

Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de preservar y
desarrollar su identidad cultural en la unidad nacional; dotarse de sus propias
formas de organizacion social y administrar sus asuntos locales conforme a
sus tradiciones.

Articulo 175.

El territorio nacional se divide, para su administracién, en departamentos,
regiones auténomas de la Costa Atlantica y municipios. Las leyes de la
materia determinaran su creacion, extension, numero, organizacion,
estructura y funcionamiento de las diversas circunscripciones territoriales.
Articulo 177.

Los municipios gozan de autonomia politica, administrativa y financiera. La
administracion y gobiernos de los mismos corresponde a las autoridades
municipales.

La Ley de Municipios debera incluir, entre otros aspectos, las competencias
municipales, las relaciones con el gobierno central, con los pueblos indigenas
de todo el pais y con todos los poderes del Estado, y la coordinacion
interinstitucional.

Comunidades de la Costa Atléntica

Articulo 180.

Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de vivir y desarrollarse
bajo las formas de organizacion social que corresponden a sus tradiciones
histéricas y culturales.

El Estado garantiza a estas comunidades el disfrute de sus recursos naturales,
la efectividad de sus formas de propiedad

El territorio Nicaragiiense esta
dividido en departamentos,
municipios y regiones auténomas, es
el caso de las comunidades de la
Costa Atlantica, donde se concentra
la mayoria de los indigenas que hay
en ese pais. La poblacion indigena y
negra en 1993 era de 124.242, el
3.2% de la poblacion nacional .
Nicaragua establece la autonomia de
los Pueblos Indigenas desde 1990.
Este caracter adquiri¢ desde inicios
de 1987, cuando Nicaragua reconocid
en su constitucion la naturaleza
multicultural y pluriétnica, y mediante
el Estatuto de Autonomia Regional en
la Costa Caribe aprobado por la
Asamblea Nacional en octubre de
1987, y puesto en vigencia en 1990
mediante la eleccion de Consejos
Regionales Auténomos en la Costa
Caribe.

El Establecimiento de dos Consejos
Regionales, con representacion de
todos los pueblos indigenas y
comunidades étnicas que viven en
dichos territorios, son el tnico espacio
concreto en donde los pueblos
indigenas 'y comunidades estan
representados  politicamente. La
operacionalidad del Estatuto requeria
de un reglamento que no fue
aprobado sino hasta julio del 2003
(Gonzales 1997).
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Nicaragua

Articulo 181,

El Estado organizara, por medio de una ley, el régimen de autonomia para los
pueblos indigenas y las comunidades étnicas de la Costa Atlantica, la que
debera contener, entre otras normas: las atribuciones de sus érganos de
gobierno, su relacion con el Poder Ejecutivo y Legislativo y con los municipios,
y el ejercicio de sus derechos. Dicha ley, para su aprobacion y reforma, requerira
de la mayoria establecida para la reforma a las leyes constitucionales.

Paraguay

Articulo 63.

Tienen derecho, asimismo, a aplicar libremente sus sistemas de organizacion
politica, social, econdmica, cultural y religiosa, al igual que la voluntaria
sujecion a sus normas consuetudinarias para la regulacion de la convivencia
interior siempre que ellas no atenten

contra los derechos fundamentales establecidos en esta Constitucion.

En los conflictos jurisdiccionales se tendrd en cuenta el derecho
consuetudinario indigena.

Pera

Articulo 89.

Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son
personas juridicas.

Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la
libre disposicion de sus tierras, asi como en lo econdmico y administrativo,
dentro del marco que la ley establece. (...)

Venezuela

Articulo 119.

El Estado reconocera la existencia de los pueblos y comunidades indigenas,
su organizacion social, politica y econdmica, sus culturas, usos y costumbres,
idiomas y religiones, asi como su habitat y derechos originarios sobre las
tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias para
desarrollar y garantizar sus formas de vida. Correspondera al Ejecutivo
Nacional, con la participacion de los pueblos indigenas, demarcar y garantizar
el derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, las cuales seran
inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransferibles de acuerdo con
lo establecido en esta Constitucion y la ley.

Tema 5: ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PAIS

DESCRIPCION DE LA NORMA

ANADIDOS

Bolivia

DERECHOS DE LAS NACIONES Y PIOC

Articulo 30.

14. Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econdmicos acorde a su
€osmovision.

GARANTIAS JURISDICCIONALES

Articulo 120.

Il. Toda persona sometida a proceso debe ser juzgada en su idioma;
excepcionalmente, de manera obligatoria, debera ser asistida por traductora,
traductor o intérprete.

ORGANO JURISDICCIONAL Y TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLURINACIONAL

Articulo 178.

I. La potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta
en los principios de independencia, imparcialidad, seguridad juridica,
publicidad, probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad,
equidad, servicio a la sociedad, participacion ciudadana, armonia social y
respeto a los derechos.

Articulo 179.

1. La funcién judicial es Unica. La jurisdiccion ordinaria se ejerce por el Tribunal
Supremo de Justicia, los tribunales departamentales de justicia, los tribunales
de sentencia y los jueces; la jurisdiccion agroambiental por el Tribunal y jueces
agroambientales; la jurisdiccion indigena originaria campesina se ejerce por
sus propias autoridades; existiran jurisdicciones especializadas reguladas por
la ley.

II. La jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena originario campesina
gozaran de igual jerarquia.

La anterior Constitucion Politica del
Estado establecia que ‘Las
autoridades  naturales de las
comunidades indigenas y campesinas
podran  ejercer funciones de
administracion y aplicacion de normas
propias como solucion alternativa de
conflictos, en conformidad a sus
costumbres y  procedimientos,
siempre que no sean contrarias a esta
Constitucion y las leyes.

La ley compatibilizara estas funciones
con las atribuciones de los Poderes
del Estado” (Articulo 171, Il
subordinando a las autoridades
naturales de los Pueblos Indigena
Originario  Campesinos, a la
omnipotencia del Estado centralista y
su aparato juridico.
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Bolivia JURISDICCION INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA
Articulo 191.
1. La jurisdiccion indigena originario campesina se fundamenta en un vinculo particular de las
personas que son miembros de la respectiva nacion o pueblo indigena originario campesino.
I La jurisdiccion indigena originario campesina se ejerce en los siguientes ambitos de vigencia
personal, material y territorial:
1. Estén sujetos a esta jurisdiccion los miembros de la nacién o pueblo indigena originario
campesino, sea que acttien como actores 0 demandado, denunciantes o querellantes, denunciados
o imputados, recurrentes o recurridos.
2. Esta jurisdiccion conoce los asuntos indigena originario campesinos de conformidad a lo
establecido en una Ley de Deslinde Jurisdiccional.
3. Esta jurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o cuyos efectos
se producen dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena originario campesino.
Articulo 192.
I. Toda autoridad publica o persona acatara las decisiones de la jurisdiccion indigena originaria
campesina.
II. Para el cumplimiento de las decisiones de la jurisdiccion indigena originario campesina, sus
autoridades podran solicitar el apoyo de los 6rganos competentes del Estado.
Il El Estado promovera y fortalecera la justicia indigena originaria campesina. La Ley de Deslinde
Jurisdiccional, determinara los mecanismos de coordinacién y cooperacion entre la jurisdiccion
indigena originaria campesina con la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion agroambiental y todas
las jurisdicciones constitucionalmente reconocidas.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL
Articulo 197.
1. El Tribunal Constitucional Plurinacional estara integrado por Magistradas y Magistrados elegidos
con criterios de plurinacionalidad, con representacion del sistema ordinario y del sistema indigena
originario campesino.
ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
Articulo 206.
El Tribunal Supremo Electoral estd compuesto por siete miembros, quienes duraran en sus
funciones seis afios sin posibilidad de reeleccion, y al menos dos de los cuales seran de origen
indigena originario campesino.

Brasil | Articulo 109. Expresa que el
Es competencia de los jueces federales procesar y juzgar: tratamiento  de
XI. Los conflictos sobre derechos indigenas. conflictos  sobre
Del Ministerio Publico derechos
Articulo 129. indigenas es
Son funciones institucionales del Ministerio Publico: exclusividad de
V. Defender judicialmente los derechos y los intereses de las poblaciones indigenas; los jueces
Articulo 232 federales,
Los indios, sus comunidades y organizaciones son partes legitimas para actuar en juicio en reflejando el
defensa de sus derechos e intereses interviniendo el ministerio pablico en todos los actos del caracter de un
proceso. Estado

paternalista.
Colombia | Articulo 246.
Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de
su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no
sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las formas de
coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.
Ecuador | Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades En su anterior

Articulo 58.

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que en ningln
caso podra vulnerar los derechos de las mujeres, de las nifias, nifios y adolescentes.
Derechos de proteccion

Articulo 76, 7

f. Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende o no
habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.

i. Nadie podra ser juzgado més de una vez por la misma causa y materia. Los casos resueltos
por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este efecto.

Constitucion
afirma lo
siguiente:
Articulo 191 (...)
Las autoridades
de los pueblos
indigenas
ejerceran
funciones de
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Ecuador

Articulo 78.

7. El derecho de toda persona a la defensa incluye:

a. Ser informada, de forma previa y detallada, en su lengua propia y en lenguaje sencillo de las
acciones y procedimientos formulados en su contra, y de la identidad de la autoridad responsable
de la accion o procedimiento.

Justicia indigena

Articulo 171.

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito
territorial, garantizando la participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas
y procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la
Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales.

El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las
instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de
constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la
jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria.

Jueces de Paz

Articulo 189.

Las juezas y jueces de paz resolveran en equidad y tendran competencia exclusiva y obligatoria
para conocer aquellos conflictos individuales, comunitarios, vecinales y contravenciones, que sean
sometidos a su jurisdiccion, de conformidad con la ley. En ningin caso podra disponer la privacion
de la libertad ni prevalecera sobre la justicia indigena.

Las juezas y jueces de paz utilizaran mecanismos de conciliacion, didlogo, acuerdo amistoso y
otros practicados por la comunidad para adoptar sus resoluciones, que garantizaran y respetaran
los derechos reconocidos por la Constitucion. No serd necesario el patrocinio de abogada o
abogado.

Las juezas y jueces de paz deberan tener su domicilio permanente en el lugar donde ejerzan su
competencia y contar con el respeto, consideracion y apoyo de la comunidad. Seran elegidos por
su comunidad, mediante un proceso cuya responsabilidad corresponde al Consejo de la Judicatura
y permaneceran en funciones hasta que la propia comunidad decida su remocién, de acuerdo con
la ley. Para ser jueza o juez de paz no se requerira ser profesional en Derecho.

Medios alternativos de resolucion de conflictos

Articulo 190.

Se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucion de
conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en materias en las que por su
naturaleza se pueda transigir.

justicia, aplicando
normas y
procedimientos
propios para la
solucion de
conflictos internos
de conformidad
con sus
costumbres o
derecho
consuetudinario,
siempre que no
sean contrarios a
la Constitucion y
las leyes. La ley
haré compatibles
aquellas
funciones con las
de sistema
judicial nacional.

México

Articulo 2.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

Nicaragua

Poder Judicial

Articulo 164.

Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:

13. Conocer y resolver los conflictos de constitucionalidad, entre el gobierno central y los gobiernos
municipales y de las regiones auténomas de la Costa Atlantica.

Paraguay

Articulo 63.

Tienen derecho, asimismo, a aplicar libremente sus sistemas de organizacion politica, social,
econdmica, cultural y religiosa, al igual que la voluntaria sujecion a sus normas consuetudinarias
para la regulacion de la convivencia interior siempre que ellas no atenten contra los derechos
fundamentales establecidos en esta Constitucion.

En los conflictos jurisdiccionales se tendré en cuenta el derecho consuetudinario indigena.

Peru

Articulo 149.

Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas
Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de
conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales
de la persona.

La ley establece las formas de coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de
Paz y con las demas instancias del Poder Judicial.
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Venezuela | Articulo 260.
Las autoridades legitimas de los pueblos indigenas podran aplicar en su habitat instancias de justicia con base en
sus tradiciones ancestrales y que slo afecten a sus integrantes, segun sus propias normas y procedimientos, siempre
que no sean contrarios a esta Constitucion, a la ley y al orden publico. La ley determinara la forma de coordinacion
de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.
Tema 6: PROPIEDAD SOBRE LA TIERRA
PAIS DESCRIPCION DE LA NORMA ANADIDOS
Argentina | Articulo 75.
Inciso 17
.. reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesién y propiedad
comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas
y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible, ni
susceptible de gravdmenes o embargos.
Bolivia | ORGANIZACION ECONOMICA DEL ESTADO La anterior
Articulo 311. Constitucién  Politica
I, 2 Los recursos naturales son de propiedad del pueblo boliviano y seran administrados | del Estado en relacion
por el Estado. Se respetara y garantizara la propiedad individual y colectiva sobre la tierra. | a este tema afirmaba:
TIERRAY TERRITORIO Articulo 166
Articulo 394. El trabajo es la fuente
ll. El Estado reconoce, protege y garantiza la propiedad comunitaria o colectiva, que | fundamental para la
comprende el territorio indigena originario campesino, las comunidades interculturales | adquisicion y
originarias y de las comunidades campesinas. La propiedad colectiva se declara indivisible, | conservacion de la
imprescriptible, inembargable, inalienable e irreversible y no esta sujeta al pago de impuestos | propiedad agraria, y se
a la propiedad agraria. Las comunidades podran ser tituladas reconociendo la | establece el derecho
complementariedad entre derechos colectivos e individuales respetando la unidad territorial | del campesino a la
con identidad. dotacion de tierras.
Articulo 395. Articulo 167
I. Las tierras fiscales seran dotadas a indigena originario campesinos, comunidades | El Estado no reconoce
interculturales originarias, afrobolivianos y comunidades campesinas que no las posean o | el latifundio. ~ Se
las posean insuficientemente, de acuerdo con una politica estatal que atienda a las realidades | garantiza la existencia
ecoldgicas y geograficas, asi como a las necesidades poblacionales, sociales, culturales y | de las propiedades
economicas. La dotacion se realizara de acuerdo con las politicas de desarrollo rural | comunitarias,
sustentable y la titularidad de las mujeres al acceso, distribucion y redistribucion de la tierra, | cooperativas y privadas.
sin discriminacion por estado civil o unién conyugal. La Ley fijara sus formas
Articulo 397. y regulara sus
1. El trabajo es la fuente fundamental para la adquisicion y conservacion de la propiedad | transformaciones.
agraria... Articulo 169
1. La funcidn social se entendera como el aprovechamiento sustentable de la tierra por parte | El solar campesino y la
de pueblos y comunidades indigena originario campesinos,.. pequefia propiedad se
Articulo 403. declaran indivisibles;
1. Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario campesino, que incluye el derecho | constituyen el minimo
a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables en las | vital y tienen el caracter
condiciones determinadas por la ley; ... de patrimonio familiar
II. El territorio indigena originario campesino comprende areas de produccion, areas de | inembargable de
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y espacios de reproduccion social, | acuerdoaley...
espiritual y cultural. La ley establecera el procedimiento para el reconocimiento de estos
derechos.
Brasil Articulo 20. La Constitucién otorga

Son bienes de la Union:

XI. Las tierras tradicionalmente ocupadas por los indios.

DE LOS INDIOS

Articulo 231.

1. Son tierras tradicionalmente ocupadas por los indios las habitadas por ellos con caracter
permanente, las utilizadas para sus actividades productivas, las imprescindibles para la
preservacion de los recursos ambientales necesarios para su bienestar y las necesarias para
su reproduccion fisica y cultural, segin sus usos, costumbres y tradiciones.

2. Las tierras tradicionalmente ocupadas por los indios se destinan a su posesion permanente,
correspondiéndoles el usufructo exclusivo de las riquezas del suelo, de los rios y de los lagos
existentes en ellas.

al Estado, el derecho
propietario de las
tierras indigenas.
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Brasil

4. Las tierras de que trata este articulo son inalienables e indisponibles y los
derechos sobre ellas imprescriptibles.

7. No se aplica a las tierras indigenas lo dispuesto en el articulo 174, numerales 3
yB

Colombia

Articulo 329.

La conformacién de las entidades territoriales indigenas se hara con sujecion a
lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se
haré por el Gobierno Nacional, con participacion de los representantes de las
comunidades indigenas, previo concepto de la Comision de Ordenamiento
Territorial.

Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.

La ley definira las relaciones y la coordinacion de estas entidades con aquellas
de las cuales formen parte.

Paragrafo. En el caso de un territorio indigena que comprenda el territorio de dos
0 méas departamentos, su administracion se hara por los consejos indigenas en
coordinacion con los gobernadores de los respectivos departamentos. En caso
de que este territorio decida constituirse como entidad territoral, se hara con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el inciso primero de este articulo.

Ecuador

Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades

Articulo 58.

4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago
de tasas e impuestos.

Su anterior C.P.E en su Articulo 84,
numeral 2 establecia: Conservar la
propiedad imprescriptible de las
tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e
indivisibles, salvo la facultad del
Estado para declarar su utilidad
plblica. Estas tierras estaran exentas
del pago del impuesto predial.

Guatemala

Articulo 67.

Proteccion a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas.

Las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras
formas de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el
patrimonio familiar y vivienda popular, gozaran de proteccion especial del Estado,
asistencia crediticia y de técnica preferencial, que garanticen su posesion y
desarrollo, a fin de asegurar a todos los habitantes una mejor calidad de vida.
Articulo 68.

Tierras para comunidades indigenas.

Mediante programas especiales y legislacion adecuada, el Estado proveera de
tierras estatales a las comunidades indigenas que las necesiten para su desarrollo.

México

Articulo 27.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponden originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.

VL.

La Ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La Ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara
el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de
acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.
La Ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra
y de cada ejidatario sobre su parcela.

Como resultado del estallido de la
revolucion social Mexicana en
1910, se hizo la primera reforma
agraria politica del mundo. Esta
reforma consistio, basicamente, en
declarar comunitaria toda la tierra
de cultivo y repartirla en ejidos. El
ejido es una forma especial de
tenencia de tierra. La tierra puede
considerarse comunal, pero la
explotacion es privada.

Con la Ref. Agraria se expulsé a los
grandes propietarios terratenientes
que era la oligarquia que dominaba
el pais. Emiliano Zapata termind
con esta situacion y accedio al
poder con la consigna del reparto
de la tierra.

A pesar de los avances en materia
de tierras, las modificaciones al Art.
27 ce la constitucion en 1992, crea
las condiciones legales para la
privatizacion de tierras comunales
y ejidales, (Ventura 2006).
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Nicaragua

Articulo 5.

()

...tener sus propias formas de organizacién social y administrar sus
asuntos locales, asi como mantener las formas comunales de propiedad
de sus tierras y el goce, uso y disfrute de las mismas, todo de
conformidad con la ley. Para las comunidades de la Costa Atlantica se
establece el régimen de autonomia en la presente Constitucion.
Articulo 89.

(<)

El Estado reconoce las formas comunales de propiedad de las tierras
de las Comunidades de la Costa Atlantica. Igualmente reconoce el goce,
uso y disfrute de las aguas y bosques de sus tierras comunales.
Articulo 107.

(--:)

La reforma agraria eliminard cualquier forma de explotacion a los
campesinos, a las comunidades indigenas del pais y promover. Las
formas de propiedad compatibles con los objetivos econémicos y
sociales de la nacion, establecidos en esta Constitucion. El régimen de
propiedad de las tierras de las comunidades indigenas se regulara de
acuerdo a la ley de la materia.

La constitucion nicaragiiense prohibe la
expropiacion de tierras a las comunidades
indigenas y se garantiza la educacion
bilingtie

En la legislacion de tierras indigenas, por
primera vez el Estado nicaragliense cuenta
con un procedimiento juridico 'y
administrativo para demarcar, legalizar y
titular las tierras de las comunidades
indigenas y étnias de la Costa Caribe.
(Gonzéles 1997).

La Ley de tierras abre espacios, para que
las autoridades tradicionales de los pueblos
indigenas y comunidades puedan ejercer
formas especificas de participacion y
control sobre sus asuntos. Especialmente
en lo que se refiere a la tierra y recursos
naturales en sus territorios; y enfatiza el uso
y propiedad colectiva de la tierra y su
caracter inembargable, inalienable e
imprescriptible.

Panama

Articulo 122.

Para el cumplimiento de los fines de la politica agraria, el Estado
desarrollara las siguientes actividades:

1° Dotar a los campesinos de las tierras de labor necesaria y regular el
uso de las aguas. La Ley podra establecer un régimen especial de
propiedad colectiva para las comunidades campesinas que lo soliciten.
Articulo 123.

El Estado garantiza a las comunidades indigenas la reserva de las tierras
necesarias y la propiedad colectiva de las mismas para el logro de su
bienestar econdmico y social. La Ley regularé Los procedimientos que
deban seguirse para lograr esta finalidad y las delimitaciones
correspondientes dentro de las cuales se prohibe la apropiacion privada

Paraguay

De la propiedad comunitaria

Articulo 64.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la
tierra, en extension y calidad suficientes para la conservacion y el
desarrollo de sus formas peculiares de vida. El Estado les proveera
gratuitamente de estas tierras, las cuales seran inembargables,
indivisibles, intransferibles, imprescriptibles, no susceptibles de
garantizar obligaciones contractuales ni de ser arrendadas; asimismo,
estaran exentas de tributo.

Peru

Articulo 89.

Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y
son personas juridicas.

Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y
la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo econémico y
administrativo, dentro del marco que la ley establece. La propiedad de
sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de abandono previsto en
el articulo anterior.

El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas
y Nativas.

Venezuela

Articulo 119.

El Estado reconocerd la existencia de los pueblos y comunidades
indigenas, su organizacion social, politica y econémica, sus culturas,
usos y costumbres, idiomas y religiones, asi como su habitat y derechos
originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y
que son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida.
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Venezuela | Correspondera al Ejecutivo Nacional, con la participacion de los pueblos indigenas, demarcar
y garantizar el derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, las cuales seran inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransferibles de acuerdo con lo establecido en esta
Constitucion y la ley.
Tema 7: PREEXISTENCIA, DERECHO SOBRE SUS TERRITORIOS Y PROHIBICION AL TRASLADO
PAIS DESCRIPCION DE LA NORMA ANADIDOS
Argentina | Corresponde al Congreso:
Inciso 17.
Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.
Bolivia DERECHOS DE LAS NACIONES Y PUEBLOS INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINOS (PIOC) Las anteriores

Articulo 30.

1. Es nacién y pueblo indigena originario campesino toda la colectividad humana que comparta
identidad cultural, idioma, tradicién histérica, instituciones, territorialidad y cosmovisién, cuya
existencia es anterior a la invasion colonial espariola.

II. ...gozan de los siguientes derechos:

1. A existir libremente

4. Alalibre determinacion y territorialidad.

5. Aque sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado.

6. Ala titulacion colectiva de tierras y territorios.

(--r)

Ill. El Estado garantiza, respeta y protege los derechos de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos consagrados en esta Constitucion y la ley.

MODELO DE ESTADO

Articulo 2.

Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y su
dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacion en el marco de la
unidad del Estado, ...

ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

Articulo 270.

Los principios que rigen la organizacion territorial y las entidades territoriales descentralizadas
y auténomas son: la unidad, voluntariedad, solidaridad, equidad, bien comun, autogobierno,
igualdad, complementariedad, reciprocidad, equidad de género, subsidiariedad, gradualidad,
coordinacion y lealtad institucional, transparencia, participacion y control social, provision de
recursos econdmicos y preexistencia de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
en los términos establecidos en esta Constitucion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Séptima. A efectos de la aplicacion del paragrafo | del articulo 293 de esta Constitucion, el
territorio indigena tendra como base de su delimitacion a las Tierras Comunitarias de Origen.
En el plazo de un afio desde la eleccion del Organo Ejecutivo y Legislativo, la categoria de
Tierra Comunitaria de Origen se sujetara a un tramite administrativo de conversion a Territorio
Indigena Originario Campesino, en el marco establecido en esta Constitucion.

TIERRAY TERRITORIO

Articulo 394.

ll. EI Estado reconoce, protege y garantiza la propiedad comunitaria o colectiva, que comprende
el territorio indigena originario campesino, las comunidades interculturales originarias y de las
comunidades campesinas. La propiedad colectiva se declara indivisible, imprescriptible,
inembargable, inalienable e irreversible y no esta sujeta al pago de impuestos a la propiedad
agraria. Las comunidades podran ser tituladas reconociendo la complementariedad entre
derechos colectivos e individuales respetando la unidad territorial con identidad.

DERECHOS DE LAS NACIONES Y PIOC

Articulo 30.

10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de los
ecosistemas.

Articulo 31,

. Las naciones y pueblos indigena originarios en peligro de extincion, en situacion de aislamiento
voluntario y no contactados, seran protegidos y respetados en sus formas de vida individual y
colectiva.

II. Las naciones y pueblos indigenas en aislamiento y no contactados gozan del derecho a
mantenerse en esa condicion, a la delimitacion y consolidacion legal del territorio que ocupan
y habitan.

constituciones
desconocian los
derechos de las
naciones y pueblos
I0C. A partir de las
reformas de 1994, se
introducen algunos
aspectos de los
derechos colectivos,
en el marco del
avance al
reconocimiento
internacional de los
denominados
“derechos de tercera
generacion”, o lo que
algunos
investigadores
conocen como el
constitucionalismo
multicultural. En este
contexto la C.P.E
anterior establecia en
su Articulo 171:

1. Se reconocen,
respetan y protegen
en el marco de la ley,
los derechos
sociales, econdmicos
y culturales de los
pueblos indigenas
que habitan en el
territorio  nacional,
especialmente  los
relativos a sus tierras
comunitarias de
origen, garantizando
el uso y
aprovechamiento
sostenible de los
recursos naturales a
su identidad,
lenguas, costumbres
e instituciones.
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Brasil | Articulo 231. El numeral 6 del articulo
1. Son tierras tradicionalmente ocupadas por los indios las habitadas por ellos con 231 es tan vago que se
caracter permanente, las utilizadas para sus actividades productivas, las puede prestar a muchas
imprescindibles para la preservacion de los recursos ambientales necesarios para su interpretaciones.
bienestar y las necesarias para su reproduccion fisica y cultural, seglin sus usos,
costumbres y tradiciones.

5. Esta prohibido el traslado de los grupos indigenas de sus tierras, salvo ad referéndum
del Congreso Nacional, en caso de catastrofe o epidemia que ponga en peligro su
poblacion, o en interés de la soberania del pais, después de deliberacion del Congreso
Nacional, garantizdndose, en cualquier hipétesis, el retorno inmediato después que
cese el peligro.

6. Son nulos y quedan extinguidos, no produciendo efectos juridicos, los actos que
tengan por objeto la ocupacion, el dominio y la posesion de las tierras a que se refiere
este articulo, o la explotacion de las riquezas naturales del suelo, de los rios y de los
lagos en ellas existentes, salvo por caso de relevante interés publico de la Unién, seguin
lo dispusiese una ley complementaria, no generando la nulidad y extincion derecho a
indemnizacion o acciones contra la Union, salvo en la forma de la ley, en lo referente
a mejoras derivadas de la ocupacion de buena fe.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES TRANSITORIAS

Articulo 67.

La Unién concluira la demarcacion de las tierras indigenas en el plazo de cinco afios,
a partir de la promulgacion de la Constitucion.

Colombia | Articulo 330. Por territorio Indigena en
De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran | Colombia, se conocen a: -
gobernados por consejos conformados y reglamentados segun los usos y costumbres | Los Resguardos Indigenas
de sus comunidades y ejerceran las siguientes funciones : que son los territorios de
1. Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de | propiedad colectiva. Estos,
sus territorios. son una figura de creacion
6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en | colonial que no ha
su territorio. cambiado. Se asemejan a
7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de acuerdo | las TCOs bolivianas.
con las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional. - Las reservas Indigenas
8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demés entidades a las | - Los territorios ocupados
cuales se integren; y de hechoy
Articulo 329. - Las posesiones
La conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara con sujecién a lo | ancestrales que son
dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se haré por | consideradas territorios
el Gobierno Nacional, con participacion de los representantes de las comunidades | ancestrales.
indigenas, previo concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial. Cuando un territorio
Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable. indigena esté ubicado en
La ley definira las relaciones y la coordinacién de estas entidades con aquellas de las | dos departamentos en
cuales formen parte. caso que se conforme una
Paragrafo. En el caso de un territorio indigena que comprenda el territorio de dos o mas | ETI, la delimitacion se hara
departamentos, su administracion se hara por los consejos indigenas en coordinacién | en coordinacién con los
con los gobernadores de los respectivos departamentos. En caso de que este territorio | gobernantes de esos
decida constituirse como entidad territoral, se hara con el cumplimiento de los requisitos | departamentos.
establecidos en el inciso primero de este articulo.

Ecuador Principios Fundamentales En su anterior
Articulo 4. Constitucion, en  su
El territorio del Ecuador constituye una unidad geogréfica e historica de dimensiones | Articulo 84 decia:

naturales, sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos ancestrales;
comprende el espacio continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el
Archipiélago de Galapagos, el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y el espacio
suprayacente continental, insular y maritimo. Sus limites son los determinados por los
tratados vigentes.

Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades

Articulo 57.

11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

El Estado reconocerd y
garantizara a los pueblos
indigenas, de conformidad
con esta Constitucion y la
ley, el respeto al orden
publico y a los derechos
humanos, los siguientes
derechos colectivos:
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Ecuador

12. ... derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como
plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios;..
21.

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral
irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva. El
Estado adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su autodeterminacion
y voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos.
La violacion de estos derechos constituira delito de etnocidio, que sera tipificado por ley.
El Estado garantizara la aplicacion de estos derechos colectivos sin discriminacion alguna,
en condiciones de igualdad y equidad entre mujeres y hombres.

Derechos de la naturaleza

Articulo 71.

La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo, o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos
se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.
Articulo 72.

La naturaleza tiene derecho a la restauracion integral. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado, y las personas naturales o juridicas
de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales
afectados.

Articulo 381.

Son parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la memoria e
identidad de las personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros:
2. Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios naturales,
caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de identidad para los pueblos o
que tengan valor histdrico, artistico, arqueoldgico, etnogréfico o paleontolégico.

()
8. A no ser desplazados, como
pueblos, de sus tierras.

Guatemala

Articulo 67.

Proteccion a las tierras indigenas.

(...)

Las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les
pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma especial, mantendran
ese sistema.

Articulo 69.

Traslacion de trabajadores y su proteccion. Las actividades laborales que impliquen
traslacion de trabajadores fuera de sus comunidades, seran objeto de proteccion y
legislacion que aseguren las condiciones adecuadas de salud, seguridad y prevision
social que impidan el pago de salarios no ajustados a la ley, la desintegracion de
esas comunidades y en general todo trato discriminatorio.

Honduras

Articulo 346.

Es deber del Estado dictar medidas de proteccion de los derechos e intereses de
las comunidades indigenas existentes en el pais, especialmente de las tierras y
bosques donde estuvieren asentadas

México

Articulo 2.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

México es una nacion pluricultural,
en la que se ha avanzado bastante
en el reconocimiento constitucional
a sus pueblos indigenas. Han
puesto en su Art. 2 una redaccion
en la que pretende mantener un
equilibrio con el conjunto de su
poblacion nacional.

Quiere decir que los indigenas que
ahora existen no son los mismos de
hace 500 afios, pero son herederos
de una cultura ancestral. Es decir
los reconoce tal como ahora
existen, con los territorios que
actualmente ocupan.
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Nicaragua | PRINCIPIOS FUNDAMENTALES No habla de la preexistencia de los
Articulo 5. pueblos indigenas, sino de su
El Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas, que gozan de los | existencia actual. La constitucion les
derechos, deberes y garantias consignados en la Constitucion y en especial | otorga atribuciones propias y
los de mantener y desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias formas | capacidad de decision y poder como
de organizacion social y administrar sus asuntos locales; asi como mantener | un sistema, son capaces de concretar
las formas comunales de propiedad de sus tierras y el goce, uso y disfrute | las autonomias como expresion de
de las mismas, todo de conformidad con la ley. Para las comunidades de la | autodeterminacion politica.
Costa Atlantica se establece el régimen de autonomia en la presente
Constitucion.
Paraguay | Articulo 62.
Esta Constitucion reconoce la existencia de los pueblos indigenas, definidos
como grupos de cultura anteriores a la formacion y organizacion del Estado
paraguayo.
Articulo 64.
()
Se prohibe la remocion o traslado de su habitat sin el expreso consentimiento
de los mismos.
Peru ) o " . .
No contiene disposiciones especificas sobre desplazamiento de sus tierras.
Venezuela No contiene disposiciones especificas sobre desplazamiento de sus tierras.
Tema 8: IDENTIDAD, EDUCACION Y DERECHOS CULTURALES
PAIS DESCRIPCION DE LA NORMA ANADIDOS
Argentina | Atribuciones del Congreso
Articulo 75.
Corresponde al Congreso:
Inciso 17
Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos.
Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingle e
intercultural;
Inciso 19
Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creacion y
circulacion de las obras del autor; el patrimonio artistico y los espacios
culturales y audiovisuales.
Bolivia | MODELO DE ESTADO Retomamos el Articulo 171 en su
Articulo 5. paragrafo |. que garantiza “el uso y

1. Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, que son el aymara,
araona, baure, bésiro, canichana, cavinefio, cayubaba, chacobo, chiman, ese
ejja, guarani, guarasu'we, guarayu, itonama, leco, machajuyai-kallawaya,
machineri, maropa, mojefio-trinitario, mojefio-ignaciano, moré, mosetén,
movima, pacawara, puquina, quechua, siriond, tacana, tapiete, toromona, uru-
chipaya, weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco.

II. EI Gobierno plurinacional y los gobiernos departamentales deben utilizar
al menos dos idiomas oficiales. Uno de ellos debe ser el castellano, y el otro
se decidira tomando en cuenta el uso, la conveniencia, las circunstancias,
las necesidades y preferencias de la poblacion en su totalidad o del territorio
en cuestion. Los demas gobiernos auténomos deben utilizar los idiomas
propios de su territorio, y uno de ellos debe ser el castellano.

aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, a su identidad,
valores, lenguas, costumbres e
instituciones” y complementa en el
Articulo 174 afirmando que: “Es
funcion del Estado la supervigilancia
e impulso de la alfabetizacion y
educacion del campesino en los ciclos
fundamental, técnico y profesional, de
acuerdo a los planes y programas de
desarrollo rural, fomentando su
acceso a la cultura en todas sus
manifestaciones’.
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Bolivia | PRINCIPIOS, VALORES Y FINES DEL ESTADO
Articulo 9.
1. Construir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacion, sin discriminacion ni explotacion, con plena
justicia social, para consolidar las identidades plurinacionales.
2. Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccion e igual dignidad de las personas, las naciones, los
pueblos y las comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el diélogo intracultural, intercultural y plurilingtie.
DERECHOS DE LAS NACIONES Y PIOC
Articulo 30, Il
2. Asu identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades, practicas y costumbres, y a su propia cosmovision.
3. Aque la identidad cultural de cada uno de sus miembros, si asi lo desea, se inscriba junto a la ciudadania boliviana en
su cédula de identidad, pasaporte u otros documentos de identificacion con validez legal.
7. Ala proteccion de sus lugares sagrados.
9. A que sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina tradicional, sus idiomas, sus rituales y sus simbolos y
vestimentas sean valorados, respetados y promocionados.
12. A una educacion intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema educativo.
DERECHO A LA SALUD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL
Articulo 35.
1. El sistema de salud es tnico e incluye a la medicina tradicional de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.
Articulo 42.
. Es responsabilidad del Estado promover y garantizar el respeto, uso, investigacion y practica de la medicina tradicional,
rescatando los conocimientos y précticas ancestrales desde el pensamiento y valores de todas las naciones y pueblos
indigena originario campesinos.
II. La promocion de la medicina tradicional incorporara el registro de medicamentos naturales y de sus principios activos,
asi como la proteccion de su conocimiento como propiedad intelectual, histérica, cultural, y como patrimonio de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos.
EDUCACION
Articulo 80.
. La educacion tendra como objetivo la formacion integral de las personas y el fortalecimiento de la conciencia social critica
en lavida y para la vida. La educacion estara orientada a la formacion individual y colectiva; al desarrollo de competencias,
aptitudes y habilidades fisicas e intelectuales que vincule la teoria con la practica productiva; a la conservacion y proteccion
del medio ambiente, la biodiversidad y el territorio para el vivir bien...
II. La educacion contribuira al fortalecimiento de la unidad e identidad de todas y todos como parte del Estado Plurinacional,
asi como a la identidad y desarrollo cultural de los miembros de cada nacién o pueblo indigena originario campesino, y al
entendimiento y enriguecimiento intercultural dentro del Estado.
EDUCACION SUPERIOR
Articulo 91.
. La educacion superior desarrolla procesos de formacion profesional, .... tomaré en cuenta los conocimientos universales
y los saberes colectivos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.
Il. La educacion superior es intracultural, intercultural y plurilingiie, y tiene por misién la formacion integral de recursos
humanos con alta calificacion y competencia profesional;
Articulo 95.
. Las universidades deberan crear y sostener centros interculturales de formacion y capacitacion técnica y cultural, de
acceso libre al pueblo, en concordancia con los principios y fines del sistema educativo.
Il. Las universidades deberan implementar programas para la recuperacion, preservacion, desarrollo, aprendizaje y
divulgacion de las diferentes lenguas de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.
CULTURAS
Articulo 98.
I. La diversidad cultural constituye la base esencial del Estado Plurinacional Comunitario. La interculturalidad es el
instrumento para la cohesion y la convivencia arménica y equilibrada entre todos los pueblos y naciones. La interculturalidad
tendra lugar con respeto a las diferencias y en igualdad de condiciones.
II. El Estado asumira como fortaleza la existencia de culturas indigena originario campesinas, depositarias de saberes,
conocimientos, valores, espiritualidades y cosmovisiones.
Il. Sera responsabilidad fundamental del Estado preservar, desarrollar, proteger y difundir las culturas existentes en el pais.
Brasil | pe la Educacion

Articulo 210.

20

La ensefianza fundamental regular sera impartida en lengua portuguesa y se asegurara, también, a las comunidades
indigenas el uso de sus lenguas maternas y métodos propios de aprendizaje.

De la Cultura

Articulo 215.

10

El Estado protegera las manifestaciones de las culturas populares, indigenas y afro brasilefias y las de otros grupos
participantes en el proceso de civilizacién nacional.
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Colombia | Articulo 10. Seglin Ontiveros y
El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos | Plaza  (2006) la
son también oficiales en sus territorios. La ensefianza que se imparta en las comunidades | poblacién indigena de
con tradiciones lingtiisticas propias sera bilingie. Colombia es del 3.4%
Articulo 68. del total que es
() de41.468.348
Los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién que respete y | habitantes, segin el
desarrolle su identidad cultural. Censo de 2005 y
Articulo 70. ocupan el 24% del
() territorio nacional.
La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. EI Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

Costa Rica| Articulo 76.
El espariol es el idioma oficial de la Nacién. No obstante, el Estado velara por el mantenimiento
y cultivo de las lenguas indigenas nacionales.

Ecuador | Articulo 2. El comparativo con su
(..) anterior constitucion:
El castellano es el idioma oficial del Ecuador; el castellano el kichwa y el shuar son idiomas | Articulo 1

oficiales de relacion intercultural. Los demas idiomas ancestrales son de uso oficial para los
pueblos indigenas en las zonas donde habitan y en los términos que fija la ley. El Estado
respetara y estimulara su conservacion y uso.

Comunicacion e informacién

Articulo 16.

1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los &mbitos
de la interaccion social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua y con sus propios
simbolos.

Educacion

Articulo 27.

La educacion se centrara en el ser humano y debera garantizar su desarrollo holistico, el
respeto a los derechos humanos, a un medio ambiente sustentable y a la democracia; sera
participativa obligatoria, intercultural, democratica, incluyente, diversa, de calidad y calidez;
impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico,
el arte, la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias
y capacidades para crear y trabajar.

Articulo 29.

El Estado garantizara la libertad de ensefianza, la libertad de cétedra en la educacion superior,
y el derecho de las personas de aprender en su propia lengua y ambito cultural.

Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades

Articulo 57.

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones
ancestrales y formas de organizacion social.

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y
saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad bioldgica y la
agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional; ... y el conocimiento de
los recursos y propiedades de la fauna y la flora.

Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural bilingtie, con criterios
de calidad, desde la estimulacion temprana hasta el nivel superior, conforme a la diversidad
cultural, para el cuidado y preservacion de las identidades en consonancia con sus
metodologias de ensefianza y aprendizaje.

Se garantizara una carrera docente digna; la administracion sera colectiva y participativa, con
alternancia temporal y espacial, basada en veeduria comunitaria y la rendicion de cuentas.
19. Impulsar el uso de las vestimentas, los simbolos y los emblemas que los identifiquen.
21. Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones se reflejen
en la educacion publica y en los medios de comunicacion; la creacion de sus propios medios
de comunicacion social en sus idiomas y el acceso a los demas sin discriminacion alguna.
Derecho de libertad

)

El estado respeta y
estimula el desarrollo
de todas las lenguas
de los ecuatorianos.
El castellano es el

idioma oficial. El
quichua, el shuary los
demas idiomas

ancestrales son de
uso oficial para los
pueblos indigenas, en
los términos que fija la
ley.

()

Articulo 84

El Estado reconocera
y garantizara a los
pueblos indigenas, de
conformidad con esta
Constitucion y la ley,
el respeto al orden
publico y a los
derechos humanos,
los siguientes
derechos colectivos:
1. Mantener,
desarrollar y fortalecer
su identidad vy
tradiciones en lo
espiritual, cultural,
lingtiistico,  social,
politico y econémico.
10. Mantener,
desarrollar y
administrar su
patrimonio cultural e
historico.
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Ecuador | perecho de libertad 11. Acceder a una
Articulo 66. educacion de
28. El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener un nombre y apellido, calidad. Contar con
debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las el sistema de
caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la educacion
procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, lingiiisticas, intercultural
politicas y sociales. bilingle.
Articulo 277. 12. Asus sistemas,
Para la consecucion del buen vivir, son deberes generales del Estado: conocimientos  y
6. Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en general | practicas de
las actividades de la iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y privada. medicina
Educacion tradicional, incluido
Articulo 343. el derecho a la
(.r) proteccion de los
El sistema nacional de educacion integrara una vision intercultural y multiétnica acorde con la | lugares rituales y
diversidad geogréfica, cultural y lingUistica del pais, y el respeto a los derechos de las sagrados, plantas,
comunidades, los pueblos y las nacionalidades. animales,
Articulo 347. minerales y
Es responsabilidad del Estado: ecosistemas  de
9. Garantizar el sistema de educacion intercultural bilingtie, en el cual se utilizara como lengua | interés vital desde
principal de educacion la de la nacionalidad respectiva y el castellano como idioma de relacion | el punto de vista de
intercultural, bajo la rectoria de las politicas publicas del Estado y con total respeto a los aquella.
derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades. 15. Usar simbolos y
10. Asegurar que se incluya en los curriculos de estudio, de manera progresiva la ensefianza | emblemas que los
de al menos una lengua ancestral. identifique.
Salud Avrticulo 69
Articulo 360. El Estado
El sistema (de salud) garantizara, a través de las instituciones que lo conforman, la promocién | garantizara el
de salud, prevencion y atencion integral, familiar y comunitaria, con base en la atencién sistema de
primaria de salud; articulara los diferentes niveles de atencion; y promovera la educacion
complementariedad con las medicinas ancestrales y alternativas. intercultural
Articulo 362. bilingle; en él se
El Estado sera responsable de: utilizara como
4, Garantizar las practicas de salud ancestral y alternativa mediante el reconocimiento, respeto | lengua principal la
y promocion del uso de sus conocimientos, medicinas e instrumentos. de la cultura
Cultura respectiva, y el
Articulo 377. castellano  como
El sistema nacional de cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional; protegery | idioma de relacion
promover la diversidad de las expresiones culturales;.. Se garantiza el ejercicio pleno de los intercultural.
derechos culturales.

El Salvador| Educacion, ciencia y cultura

Articulo 62.
(o)
Las lenguas autéctonas que se hablan en el territorio nacional forman parte del patrimonio
cultural y seran objeto de preservacion, difusion
y respeto.

Guatemala | Articulo 58.

Identidad cultural.

Se reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a su identidad cultural de
acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres.

Articulo 76.

()

Sistema educativo y ensefianza bilingue.

En las escuelas establecidas en zonas de predominante poblacién indigena, la ensefianza
debera impartirse preferentemente en forma bilinglie.

Disposiciones transitorias y finales

Articulo 18.

Divulgacién de la Constitucion.

En el curso del afio de su vigencia, esta Constitucion sera ampliamente divulgada en lenguas
Quiché, Mam, Cakchiquel y Kekchi.
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Honduras | Articulo 173.
El Estado preservara y estimulara las culturas nativas, asi como las genuinas expresiones del
folclore nacional, el arte popular y las artesanias

Mexico Articulo 2.
La Nacién Mexicana es Unica e indivisible... tiene una composicion pluricultural sustentada
originaimente en sus pueblos indigenas
A. V.
Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad.
B. 1.
Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingiie e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion bésica, la capacitacion productiva y
la educacion media y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas
en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de materia y en consulta
con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion.
1.
Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la cobertura del
sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion
de los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para la poblacion infantil.

Nicaragua | Articulo. 5. El Estado
(...) Nicaraglense
El Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas, que gozan de los derechos, deberes | reconoce la
y garantias consignados en la Constitucién, y en especial los de mantener y desarrollar su | existencia de los
identidad y cultura, ... pueblos indigenas, y
Articulo 90. establece garantias
Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen derecho a la libre expresion y preservacion de | para mantener y
sus lenguas, arte y cultura. El desarrollo de su cultura y sus valores enriquece la cultura nacional. | desarrollar su
El Estado creara programas especiales para el ejercicio de estos derechos. identidad y cultura,
Articulo 121. mediante el
mantenimiento  de
Los pueblos indigenas y las comunidades étnicas de la Costa Atlantica tienen derecho en su | las “formas
region a la educacion intercultural en su lengua materna, de acuerdo con la ley. comunales de
Articulo 180. propiedad de sus
() tierras y el goce, uso
Asimismo garantiza la preservacion de sus culturas y lenguas, religiones y costumbres. y disfrute de las

mismas” (Art.5)
Panama | Articulo 86.

El Estado reconoce y respeta la identidad étnica de las comunidades indigenas nacionales,
realizara programas tendientes a desarrollar los valores materiales, sociales y espirituales propios
de cada una de sus culturas y creara una institucion para el estudio, conservacion, divulgacion
de las mismas y de sus lenguas, asi como para la promocion del desarrollo integral de dichos
grupos humanos.
Articulo 104.
El Estado desarrollara programas de educacion y promocion para grupos indigenas ya que
poseen patrones culturales propios, a fin de lograr su participacion activa en la funcién ciudadana.

Paraguay | De la identidad étnica

Articulo 63.

Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos indigenas a preservar y a desarrollar
su identidad .étnica en el respectivo habitat.

De la educacion y la asistencia

Articulo 66.

El Estado respetara las peculiaridades culturales de los pueblos indigenas especialmente en lo
relativo a la educacion formal.

Se atenderd, ademas, a su defensa contra la regresion demografica, la depredacion de su hébitat,
la contaminacion ambiental, la explotacién econdmica y la alienacion cultural.
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Paraguay

De la ensefianza en lengua materna

Articulo 77.

La ensefianza en los comienzos del proceso escolar se realizara en la lengua oficial materna del educando. Se instruira
asimismo en el conocimiento y en el empleo de ambos idiomas oficiales de la Republica

En el caso de las minorias étnicas cuya lengua materna no sea el guarani, se podra elegir uno de los dos idiomas
oficiales.

De los idiomas

Articulo 140.

El Paraguay es un pais pluricultural y bilingiie. Son idiomas oficiales el castellano y el guarani.

La ley establecera las modalidades de utilizacion de uno y otro.

Las lenguas indigenas, asi como las de otras minorias, forman parte del patrimonio cultural de la Nacion.

Peru

Articulo 2.
Toda persona tiene derecho:

19) A'su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la nacion.

Todo peruano tiene derecho a usar su propio idioma ante cualquier autoridad mediante un intérprete. Los extranjeros
tienen este mismo derecho cuando son citados por cualquier autoridad.

Articulo 89.

El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.

Articulo 17.

()

El Estado garantiza la erradicacion del analfabetismo. Asimismo fomenta la educacion bilingle e intercultural, segun
las caracteristicas de cada zona. Preserva las diversas manifestaciones culturales y lingiisticas del pais. Promueve
la integracion nacional.

Articulo 48.

Son idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde predominen, también lo son el quechua, el aimara y las
demas lenguas aborigenes, segun la ley.

Venezuela

Articulo 9.

Elidioma oficial es el castellano. Los idiomas indigenas también son de uso oficial para los pueblos indigenas y deben
ser respetados en todo el territorio de la Republica, por constituir patrimonio cultural de la nacién y de la humanidad.
Articulo 100.

Las culturas populares constitutivas de la venezolanidad gozan de atencion especial, reconociéndose y respetandose
la interculturalidad bajo el principio de igualdad de las culturas. La ley establecera incentivos y estimulos para las
personas, instituciones y comunidades que promuevan, apoyen, desarrollen o financien planes, programas y
actividades culturales en el pais, asi como la cultura venezolana en el exterior. El Estado garantizara a los trabajadores
y trabajadoras culturales su incorporacion al sistema de seguridad social que les permita una vida digna, reconociendo
las particularidades del quehacer cultural, de conformidad con la ley.

Articulo 119.

El Estado reconocera la existencia de los pueblos y comunidades indigenas, su organizacion social, politica y
econdmica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y religiones, asi como su habitat y derechos originarios sobre
las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de
vida. Corresponderé al Ejecutivo Nacional, con la participacion de los pueblos indigenas, demarcar y garantizar el
derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, las cuales seran inalienables, imprescriptibles, inembargables e
intransferibles de acuerdo con lo establecido en esta Constitucion y la ley.

Articulo 121.

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar su identidad étnica y cultural, cosmovision, valores,
espiritualidad y sus lugares sagrados y de culto. El Estado fomentara la valoracién y difusion de las manifestaciones
culturales de los pueblos indigenas, los cuales tienen derecho a una educacion propia y a un régimen educativo de
caracter intercultural y bilinglie, atendiendo a sus particularidades socioculturales, valores y tradiciones.

Articulo 122.

Los pueblos indigenas tienen derecho a una salud integral que considere sus practicas y culturas. El Estado reconocera
su medicina tradicional y las terapias complementarias, con sujecion a principios bioéticos.
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PAIS DESCRIPCION DE LA NORMA ANADIDOS
Bolivia DERECHOS FUNDAMENTALES La anterior C.P.E,
Articulo 13. no contenia
Il. La clasificacion de los derechos establecida en esta Constitucion no determina jerarquia alguna | disposiciones
ni superioridad de unos derechos sobre otros. especificas sobre
Articulo 14. el derecho a la
1. Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica con arreglo a las leyes y goza de los | igualdad y no
derechos reconocidos por esta Constitucion, sin distincién alguna. discriminacion de
II. El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundada en razén de sexo, color, | los pueblos

edad, orientacion sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, | indigenas.
credo religioso, ideologia, filiacion politica o filoséfica, estado civil, condicion econémica o social, | El articulo 6
tipo de ocupacion, grado de instruccion, discapacidad, embarazo, u otras que tengan por objetivo | establecia que:

o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, |1.  Todo  ser
de los derechos de toda persona. humano  tiene
V. Las leyes bolivianas se aplican a todas las personas, naturales o juridicas, bolivianas o | personalidad 'y
extranjeras, en el territorio boliviano. capacidad
RELACIONES INTERNACIONALES juridica, con
Articulo 255. arreglo a las
() leyes. Goza de
3. Defensa y promocion de los derechos humanos, econémicos, sociales, culturales y ambientales, |los  derechos,
con repudio a toda forma de racismo y discriminacion. libertades y
CULTURAS garantias
Articulo 98. reconocidos por

1. La diversidad cultural constituye la base esencial del Estado Plurinacional Comunitario. La |e s t a
interculturalidad es el instrumento para la cohesion y la convivencia arménica y equilibrada entre | Constitucion, sin
todos los pueblos y naciones. La interculturalidad tendra lugar con respeto a las diferencias y en | distincion de

igualdad de condiciones. raza, SExo,
II. El Estado asumira como fortaleza la existencia de culturas indigena originario campesinas, | idioma, religion,
depositarias de saberes, conocimientos, valores, espiritualidades y cosmovisiones. opinion politica o
Ill. Sera responsabilidad fundamental del Estado preservar, desarrollar, proteger y difundir las | de otra indole,
culturas existentes en el pais. origen, condicion
SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS econdmica o
Articulo 234. social, u otra
Para acceder al desempefio de funciones publicas se requiere: cualquiera.

7. Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Décima. El requisito de hablar al menos dos idiomas oficiales para el desempefio de funciones
publicas determinado en el Articulo 234. 7 sera de aplicacion progresiva de acuerdo a Ley.

Brasil | Prohibicion del racismo

XLI.

La ley castigara cualquier discriminacion atentatoria contra los derechos y libertades fundamentales;
XLIL

La practica del racismo constituye delito no susceptible de fianza e imprescriptible, sujeto a pena
de reclusion en los términos de la ley;

Del Ministerio Publico

Articulo 129.

Son funciones institucionales del Ministerio Publico:

V.

Defender judicialmente los derechos y los intereses de las poblaciones indigenas;

Colombia | Articulo 13.

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.
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Ecuador

Principios de aplicacion de los derechos

Articulo 11.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién migratoria, .. La ley
sancionara toda forma de discriminacion.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demas derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que
sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

Comunicacion e Informacion

Articulo 19.

Se prohibe la emision de publicidad que induzca a la violencia, la discriminacion, el
racismo, la toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica y toda aquella
que atente contra los derechos.

Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades

Articulo 57.

Se reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, ..

2. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacion fundada en su origen,
identidad étnica o cultural.

3. El reconocimiento, reparacion y resarcimiento de las colectividades afectadas por
racismo, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y discriminacion

Su anterior constitucion en
el Articulo 23 sostenia que:
Sin  perjuicio de los
derechos establecidos en
esta Constitucion y en los
instrumentos
internacionales vigentes,
el Estado reconocera y
garantizara a las personas
los siguientes [derechos]:

3. Todas las personas
seran consideradas
iguales y gozaran de los
mismos derechos,
libertades y oportunidades,
sin discriminacion en razén
de nacimiento, edad, sexo,
etnia, color. Origen social,
idioma; religion, filiacion
politica, posicion
economica, orientacion
sexual; estado de salud,
discapacidad, o diferencia
de cualquier otra indole.

Guatemala

Comunidades indigenas

Articulo 66.

Proteccion a grupos étnicos.

Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos
indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas
de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso del traje indigena
en hombres y mujeres, idiomas y dialectos.

México

De las Garantias Individuales

Articulo 1.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 2.

B.

La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Vi

Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar
los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de
las mujeres; apoyar con programas especiales de educacién y nutricién a nifios y
jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover
la difusion de sus culturas.

Nicaragua

Articulo 91.

El Estado tiene la obligacion de dictar leyes destinadas a promover acciones que
aseguren que ningln nicaragiiense sea objeto de discriminacion por razén de su
lengua, cultura y origen.
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Panama | Articulo 39.
No se otorgara reconocimiento (como personas juridicas) a las asociaciones inspiradas en ideas o teorias basadas
en la pretendida superioridad de una raza o de un grupo étnico, o que justifiquen o promuevan la discriminacion
racial.
Paraguay | pe la no discriminacion
Articulo 88.
No se admitira discriminacion alguna entre los trabajadores por motivos étnicos, de sexo, edad, religion, condicion
social y politica o sindical.
Articulo 268.
Son deberes y atribuciones del Ministerio Piblico:
20
Promover accién penal publica para defender el patrimonio publico y social, el medio ambiente y otros intereses
difusos, asi como los derechos de los pueblos indigenas;
Perd | Articulo 2.
Toda persona tiene derecho:
2) Alaigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condicién econémica o de cualquier otra indole.
Venezuela | No contiene disposiciones especificas sobre el derecho a la igualdad y no discriminacion de los pueblos indigenas.
(pero si sobre la raza y grupos vulnerables):
Articulo 21.
Todas las personas son iguales ante la ley, y en consecuencia:
1. No se permitiran discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo, la condicién social o aquellas que, en
general, tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de
igualdad, de los derechos y libertades de toda persona.
2. La ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que la igualdad ante la ley sea real y efectiva;
adoptara medidas positivas a favor de personas o grupos que puedan ser discriminados, marginados o vulnerables;
protegera especialmente a aquellas personas que por alguna de las condiciones antes especificadas, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.
3. Solo se dara el trato oficial de ciudadano o ciudadana; salvo las formulas diplométicas.
4. No se reconocen titulos nobiliarios ni distinciones hereditarias.
Tema 10: DERECHO AL DESARROLLO
PAIS DESCRIPCION DE LA NORMA ANADIDOS
Bolivia | FRONTERAS DEL ESTADO Se puede también
Articulo 264. retomar el Art. 171
1. El Estado establecera una politica permanente de desarrollo arménico, integral, sostenible y | de la C.P.E. que en
estratégico de las fronteras, con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de su poblacion, | el marco  del
y en especial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos fronterizos. reconocimiento a
ORGANIZACION ECONOMICA DEL ESTADO los  derechos
Articulo 306. sociales,
1. El modelo econémico boliviano es plural y esta orientado a mejorar la calidad de vida y el vivir | econémicos y
bien de todas las bolivianas y los bolivianos. culturales de los
II. La economia plural esta constituida por las formas de organizacion econémica comunitaria, | pueblos indigenas
estatal, privada y social cooperativa. garantiza el uso y
lll. La economia plural articula las diferentes formas de organizacion econdmica sobre los | aprovechamiento
principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucion, igualdad, seguridad | sostenible de los
juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La economia social y comunitaria {re curs o s
complementaré el interés individual con el vivir bien colectivo. naturales...
Articulo 307.
El Estado reconocerd, respetara, protegera y promovera la organizacion econdmica comunitaria.
Esta forma de organizacion econdmica comunitaria comprende los sistemas de produccion y
reproduccion de la vida social, fundados en los principios y visién propios de las naciones y
pueblos indigena originario y campesinos.
Articulo 311.
I. Todas las formas de organizacion econdmica establecidas en esta Constitucion gozaran de
igualdad juridica ante la ley.
I.(...)
6. El Estado fomentara y promocionara el area comunitaria de la economia como alternativa
solidaria en el &rea rural y urbana.
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Bolivia

POLITICAS SECTORIALES

Articulo 337.

II. EI Estado promovera y protegera el turismo comunitario con el objetivo de
beneficiar a las comunidades urbanas y rurales, y las naciones y pueblos
indigena originario campesinos donde se desarrolle esta actividad.

BIENES Y RECURSOS DEL ESTADO Y SU DISTRIBUCION

Articulo 340.

Las rentas del Estado se dividen en nacionales, departamentales, municipales,
e indigena originario campesinas y se invertiran independientemente por sus
Tesoros, conforme a sus respectivos presupuestos.

La ley clasificara los ingresos nacionales, departamentales, municipales e
indigena originario campesinos.

Los recursos departamentales, municipales, de autonomias indigena originario
campesinas, judiciales y universitarios recaudados por oficinas dependientes
del nivel nacional, no seran centralizados en el Tesoro Nacional.
DESARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE

Articulo 404.

El desarrollo rural integral sustentable es parte fundamental de las politicas
economicas del Estado, ... con énfasis en la seguridad y en la soberania
alimentaria, a través de:

3. El logro de mejores condiciones de intercambio econémico del sector
productivo rural en relacién con el resto de la economia boliviana.

4. La significacion y el respeto de las comunidades indigena originario
campesinas en todas las dimensiones de su vida.

Colombia

Articulo 330.

De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran
gobernados por consejos conformados y reglamentados segun los usos y
costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes funciones:

()

2. Disefar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y
social dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.
3. Promover inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida
ejecucion. Percibir y distribuir recursos.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes
comunidades en su territorio.

Ecuador

Agua y Alimentacion

Articulo 13.

Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente
a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel
local y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales.
El Estado ecuatoriano promovera la soberania alimentaria.

Régimen de Desarrollo

Articulo 276.

El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de
reproduccion e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social
y el patrimonio cultural.

El articulo 84 de su anterior
constitucion afirma que:

El Estado reconocera y garantizara a
los  pueblos indigenas, de
conformidad con esta Constitucion y
la ley, el respeto al orden publico y a
los derechos humanos, los siguientes
derechos colectivos:

(...) 13. Formular prioridades en
planes y proyectos para el desarrollo
y mejoramiento de sus condiciones
econémicas y sociales; y a un
adecuado financiamiento del Estado.

México

Articulo 2.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas, con el propésito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres érdenes de gobierno, con
la participacion de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades
administraran directamente para fines especificos.
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México | B

IV.

Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivencia y recreacion, mediante
acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la construccién y mejoramiento de vivienda,
asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V.

Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la
proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI.

Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las comunidades, mediante la construccion y
ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes
de la materia determinen.

VL.

Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas mediante acciones que
permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones pUblicas
y privadas que propicien la creacién de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a

los sistemas de abasto y comercializacion.

Nicaragua | Articulo 103.

El Estado garantiza la coexistencia democratica de las formas de propiedad publica, privada, cooperativa, asociativa
y comunitaria; todas ellas forman parte de la economia mixta, estan supeditadas a los intereses superiores de la Nacion
y cumplen una funcion social.

Panama Articulo 122.

e
Establecer medios de comunicacion y transporte para unir las comunidades campesinas e indigenas con los centros
de almacenamiento, distribucion y consumo.

Peru Articulo 89.

Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son personas juridicas.

Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicion de sus tierras, asi como en
lo econémico y administrativo, dentro del marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible,
salvo en el caso de abandono previsto en el articulo anterior.

El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.

Venezuela No contiene disposiciones especificas sobre el derecho al desarrollo de los pueblos indigenas.

Tema 11: DERECHO DE CONSULTA PARA EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES

PAiS DESCRIPCION DE LA NORMA ANADIDOS

Argentina | Articulo 75.

Inciso 17

Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses
que los afectan. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.

Bolivia | MEDIO AMBIENTE En este acapite se
Articulo 343. pueden también
La poblacion tiene derecho a la participacion en la gestion ambiental, a ser consultado e informado |encontrar
previamente sobre decisiones que pudieran afectar a la calidad del medio ambiente. antecedentes en
RECURSOS NATURALES el Art. 171 de la
Articulo 352. anterior
La explotacion de recursos naturales en determinado territorio estara sujeta a un proceso de | Constitucion
consulta a la poblacion afectada, convocada por el Estado, que seré libre, previa e informada. | Politica del

Se garantiza la participacion ciudadana en el proceso de gestion ambiental y se promovera la | Estado.
conservacion de los ecosistemas, de acuerdo con la Constitucion y la ley. En las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, la consulta tendré lugar respetando sus normas y
procedimientos propios.

TIERRAY TERRITORIO

Articulo 403.

l. ... ala consulta previa e informada y a la participacion en los beneficios por la explotacion de
los recursos naturales no renovables que se encuentran en sus territorios; ...
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Brasil

Articulo 231.

3o.

El aprovechamiento de los recursos hidraulicos, incluidos los potenciales
energéticos, la busqueda y extraccion de las riquezas minerales en tierras
indigenas sdlo pueden ser efectuadas con autorizacion del Congreso Nacional,
oidas las comunidades afectadas, quedandoles asegurada la participacion en los
resultados de la extraccion, en la forma de la ley.

Articulo 231.

60.

Son nulos y quedan extinguidos, no produciendo efectos juridicos, los actos que
tengan por objeto la ocupacion, el dominio y la posesion de las tierras a que se
refiere este articulo, o la explotacion de las riquezas naturales del suelo, de los
rios y de los lagos en ellas existentes, salvo por caso de relevante interés publico
de la Unién, segun lo que dispusiese una ley complementaria, no generando la
nulidad y ni extincién del derecho a indemnizacion o acciones contra la Union,
salvo, en la forma de la ley, en lo referente a mejoras derivadas de la ocupacion
de buena fe.

Colombia

Articulo 330.

De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran
gobernados por concejos conformados y reglamentados segun los usos y
costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes funciones:

1. Velar por la aplicacién de las normas legales sobre usos del suelo y
poblamiento de sus territorios.

5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

Paragrafo.- La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas
se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las
comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha
explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de los representantes de las
respectivas comunidades.

Ecuador

Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades

Articulo 57.

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes
y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no
renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o
culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les
causen. La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera
obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad
consultada, se procedera conforme a la Constitucion y la ley.

17. Ser consultados antes de la adopcién de una medida legislativa que pueda
afectar cualquiera de sus derechos colectivos.

El Articulo 84 de la anterior
Constitucién otorgaba al Estado
que ‘reconocerd y garantizard a
los pueblos indigenas (...), los
siguientes derechos colectivos:

5. Ser consultados sobre planes y
programas de prospeccion y
explotacion de recursos no
renovables que se hallen en sus
tierras y que puedan afectarlos
ambiental o  culturaimente;
participar en los beneficios que
esos proyectos reporten, en
cuanto sea posible y recibir
indemnizaciones por los perjuicios
socio-ambientales que les causen.

México

Articulo 2.

B

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado,
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas
y procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia
de las mismas.
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México | sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquellos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.
Pera No contiene disposiciones especificas sobre autorizacion y consulta para explotacion de recursos naturales de los
pueblos indigenas.
Venezuela | Articulo 120.
El aprovechamiento de los recursos naturales en los habitats indigenas por parte del Estado se hara sin lesionar la
integridad cultural, social y econémica de los mismos e, igualmente, esté sujeto a previa informacion y consulta a las
comunidades indigenas respectivas. Los beneficios de este aprovechamiento por parte de los pueblos indigenas estan
sujetos a la Constitucion y a la ley.
Tema 12: ACCESO A LOS RECURSOS NATURALES
PAIS DESCRIPCION DE LA NORMA ANADIDOS
Bolivia DERECHOS DE LAS NACIONES Y PIOC La anterior Constitucion
Articulo 30. aplica la  doctrina
15. A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus | “dominal” respecto al
instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas y administrativas susceptibles de | tema de la propiedad de
afectarlles. los recursos naturales.
17. Ala gestion territorial indigena autonoma, y al uso y aprovechamiento exclusivo de los | En su articulo 136, I.
recursos naturales renovables existentes en su territorio sin perjuicio de los derechos aflrrr)aba que: "5,0” de
legitimamente adquiridos por terceros. dominio originario - del
Articulo 375. E_stado, ademas de los
II. El Estado regulara el manejo y gestion sustentable de los recursos hidricos y de las cuencas ltgseng: aelszs 3:"9 dlaa d Leeyl
;c)gi:ur:]?g:a Efsegurldad alimentaria y servicios basicos, respetando los usos y costumbres de las tsu del oy el sub s elo con
: odas sus  riquezas
ARFAS PROTEGIDAS naturales, las qaguas
Articulo 385. L ) o o ) lacustres, fluviales y
II. Donde exista sobreposicion de areas protegidas y territorios indigena originario campesinos, | medicinales, asi como
la gestion compartida se realizara con sujecion a las normas y procedimientos propios de las | jos elementos y fuerzas
naciones y pueblos indigena originaria campesinos, respetando el objeto de creacion de estas | fisicas susceptibles de
areas. aprovechamiento”.
RECURSOS FORESTALES En ese marco, el Art.
Articulo 388. 171, reconoce ciertos
Las comunidades indigena originario campesinas situadas dentro de areas forestales seran | derechos a las naciones
titulares del derecho exclusivo de su aprovechamiento y de su gestién, de acuerdo conlaley. |y ~ pueblos indigena
originario campesinos, al
garantizar “el uso y
aprovechamiento
sostenible  de  los
recursos naturales”.
Brasil Articulo 49 No expresa un derecho
Es de la competencia exclusiva del Congreso Nacional: de los pueblos indigenas,
XVI. sino la omnipotencia del
autorizar, en tierras indigenas, la explotacion y el aprovechamiento de recursos hidraulicos y la | Estado  sobre  los
blsqueda y extraccion de riquezas minerales; recursos, en los
Articulo 231. territorios de los pueblos
2. Las tierras tradicionalmente ocupadas por los indios se destinan a su posesion permanente, | indigenas
correspondiéndoles el usufructo exclusivo de las riquezas del suelo, de los rios y de los lagos
existentes en ellas.
3. El aprovechamiento de los recursos hidraulicos, incluidos los potenciales energéticos, la
busqueda y extraccion de las riquezas minerales en tierras indigenas sélo pueden ser efectuadas
con autorizacion del Congreso Nacional, oidas las comunidades afectadas, quedandoles
asegurada la participacion en los resultados de la extraccion, en la forma de la ley.
Colombia | Articulo 330.

De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran gobernados
por concejos conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus
comunidades y ejerceran las siguientes funciones.

(...) Paragrafo:

La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin desmedro
de la integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas. En las
decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciara la
participacion de los representantes de las respectivas comunidades.
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Ecuador | Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades Comparativo  con  su  anterior
Articulo 57. Constitucion:
6. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacién de los | Articulo 84
recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras. 4. Participar en el uso, usufructo,
Derechos de naturaleza administracion y conservacion de los
Articulo 75. recursos naturales renovables que se
Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a | hallen en sus tierras.
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen | 5. Ser consultados sobre planes y
vivir. programas de prospeccion y explotacion
Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacién; su | de recursos no renovables que se hallen
produccion, prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el | €n sus tierras y que puedan afectarlos
Estado. ambiental o culturalmente; participar en
Suelo los beneficios que esos proyectos
Articulo 410. reporten, en cuanto sea posible y recibir
El Estado brindara a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para | indemnizaciones por los perjuicios socio-
la conservacion y restauracion de los suelos, asi como para el desarrollo de | ambientales que les causen.
précticas agricolas que los protejan y promuevan la soberania alimentaria.

México Articulo 2.

V1. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia
de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi
como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los
lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para
estos efectos las comunidades podran asociarse en los términos de ley.
Articulo 27.
VIIl Se declaran nulas:
a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes
politicos, gobernadores de los Estados, o cualquiera otra autoridad local en
contravencion a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes
y disposiciones relativas;

Nicaragua | Articulo 180. La constitucion Nicaraguense nos
(...) El Estado garantiza a estas comunidades el disfrute de sus recursos | plantea que los recursos deben
naturales, la efectividad de sus formas de propiedad beneficiar ~directamente a las
Articulo 181 comunidades indigenas duefias de
(...) Las concesiones y los contratos de explotacion racional de los recursos | estos recursos.
naturales que otorga el Estado en las regiones auténomas de la Costa
Atlantica, deberan contar con la aprobacién del Consejo Regional Auténomo
correspondiente.

Pera | Articulo 66.
Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento.
Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento
a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha
norma legal.

Venezuela | Articulo 120.

El aprovechamiento de los recursos naturales en los habitats indigenas por
parte del Estado se hara sin lesionar la integridad cultural, social y econémica
de los mismos e, igualmente, esta sujeto a previa informacién y consulta a
las comunidades indigenas respectivas. Los beneficios de este
aprovechamiento por parte de los pueblos indigenas estén sujetos a la
Constitucion y a la ley.
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Bolivia | DERECHOS DE LAS NACIONES Y PIOC

Avrticulo 30.
10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de los
ecosistemas.
DERECHO AL MEDIO AMBIENTE
Articulo 33.
Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El
ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes
y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y
permanente.
Articulo 34.
Cualquier persona, a titulo individual o en representacion de una colectividad, esta facultada
para ejercitar las acciones legales en defensa del derecho al medio ambiente, sin perjuicio
de la obligacion de las instituciones publicas de actuar de oficio frente a los atentados
contra el medio ambiente.
MEDIO AMBIENTE
Articulo 343.
La poblacion tiene derecho a la participacion en la gestion ambiental, a ser consultado e
informado previamente sobre decisiones que pudieran afectar a la calidad del medio
ambiente.
Articulo 345.
Las politicas de gestion ambiental se basaran en:
1. La planificacion y gestion participativas, con control social.
2. La aplicacion de los sistemas de evaluacion de impacto ambiental y el control de calidad
ambiental, sin excepcion y de manera transversal a toda actividad de produccion de bienes
y servicios que use, transforme o afecte a los recursos naturales y al medio ambiente.
3. La responsabilidad por ejecucion de toda actividad que produzca dafios
medioambientales y su sancién civil, penal y administrativa por incumplimiento de las
normas de proteccion del medio ambiente.
BIODIVERSIDAD
Avrticulo 382.
Es facultad y deber del Estado la defensa, recuperacion, proteccion y repatriacién del
material bioldgico proveniente de los recursos naturales, de los conocimientos ancestrales
y otros que se originen en el territorio.
Articulo 383.
El Estado establecera medidas de restriccion parcial o total, temporal o permanente, sobre
los usos extractivos de los recursos de la biodiversidad. Las medidas estaran orientadas a
las necesidades de preservacion, conservacion, recuperacion y restauracion de la
biodiversidad en riesgo de extincion. Se sancionara penalmente la tenencia, manejo y
trafico ilegal de especies de la biodiversidad.

Colombia | No contiene disposiciones especificas sobre pueblos indigenas y medio ambiente.

Ecuador Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades La anterior C.PE.

Articulo 57.

8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural. EI Estado establecerd y ejecutara programas, con la participacion de la comunidad,
para asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad.

Derechos de libertad

Articulo 67.

27. EI derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza.

Derechos de la naturaleza

Articulo 74.

Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del
ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.

Naturaleza y ambiente

Articulo 397.

La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado
y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y que asegure la satisfaccion de las necesidades
de las generaciones presentes y futuras.

establecia en su
Articulo 84 derechos
colectivos como:

5. Ser consultados sobre
planes y programas de
prospeccion y
explotacion de recursos
no renovables que se
hallen en sus tierras y
que puedan afectarlos
ambiental 0
culturalmente; participar
en los beneficios que
€s0s proyectos reporten,
en cuanto sea posible y
recibir indemnizaciones
por los perjuicios socio-
ambientales que les
causen
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Ecuador | 3, E| Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas, | Articulo 86
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucion y | El Estado protegera el
control de toda actividad que genere impactos ambientales. derecho de la poblacién a
Patrimonio natural y ecosistemas vivir en un medio ambiente
Art. 405 . sano y ecoldgicamente
El sistema nacional de areas protegidas garantizara la conservacion de la biodiversidad | equilibrado, que garantice
y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se integrara por los | un desarrollo sustentable.
subsistemas estatal, auténomo descentralizado, comunitario y privado, y su rectoriay | Velard para que este
regulacion sera ejercida por el Estado. El Estado asignara los recursos econémicos | derecho no sea afectado y
necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema y fomentara la participacion de | garantizara la preservacion
las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las &reas | de la naturaleza.
protegidas en su administracion y gestion.
México | Articulo 2.
V.
Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en términos
establecidos en esta Constitucion.
Paraguay | aricylo 66.
... Se atenderd, ademas, a su defensa contra la regresion demografica, la depredacion
de su habitat, la contaminacion ambiental, la explotacion econémica y la alienacion
cultural.
Pera | Articulo 67.
El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de
sus recursos naturales.
Articulo 68
El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica y de las
areas naturales protegidas.
Venezuela | Articulo 120.
El aprovechamiento de los recursos naturales en los habitats indigenas por parte del
Estado se haré sin lesionar la integridad cultural, social y econémica de los mismos e,
igualmente, esta sujeto a previa informacion y consulta a las comunidades indigenas
respectivas. Los beneficios de este aprovechamiento por parte de los pueblos indigenas
estan sujetos a la Constitucion y a la ley.
Tema 14: PROPIEDAD INTELECTUAL
PAIS DESCRIPCION DE LA NORMA ANADIDOS
Argentina | Articulo 75.
Corresponde al Congreso:
Inciso 19
Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creacién y circulacion
de las obras del autor; el patrimonio artistico y los espacios culturales...
Bolivia | DERECHOS DE LAS NACIONES Y PIOC

Articulo 30.

11. Ala propiedad intelectual colectiva de sus saberes, ciencias y conocimientos, asi
como a su valoracién, uso, promocion y desarrollo.

DERECHO A LA SALUD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 42.

II. La promocién de la medicina tradicional incorporara el registro de medicamentos
naturales y de sus principios activos, asi como la proteccion de su conocimiento como
propiedad intelectual, histérica, cultural, y como patrimonio de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos.

CULTURAS

Avrticulo 100.

I. Es patrimonio de las naciones y pueblos indigena originario campesinos las
cosmovisiones, los mitos, la historia oral, las danzas, las practicas culturales, los
conocimientos y las tecnologias tradicionales. Este patrimonio forma parte de la
expresion e identidad del Estado.
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DESCRIPCION DE LA NORMA

ANADIDOS

Bolivia

II. El Estado protegera los saberes y los conocimientos mediante el registro de la propiedad
intelectual que salvaguarde los derechos intangibles de las naciones y pueblos indigena
originario campesinas y las comunidades interculturales y afrobolivianas.

Ecuador

Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades

Articulo 57.

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologia y
saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad biologica y la
agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, y el conocimiento de los
recursos y propiedades de la fauna y la flora.

Se prohibe toda forma de apropiacion sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas.
Tipos de propiedad

Articulo 320.

Se reconoce la propiedad intelectual de acuerdo con las condiciones que sefiale la ley. Se
prohibe toda forma de apropiacién sobre conocimientos colectivos, en el ambito de las ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales. Se prohibe también la apropiacion sobre los recursos
genéticos que contienen la diversidad bioldgica y la agro biodiversidad.

Salud

Articulo 362.

El Estado sera responsable de:

4. Garantizar las practicas de salud ancestral y alternativa mediante el reconocimiento, respeto
y promocion del uso de sus conocimientos, medicinas e instrumentos.

Ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales

Articulo 385.

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales, en el marco
del respeto al ambiente, la naturaleza, la vida, las culturas y la soberania, tendra como finalidad:
2. Recuperar, fortalecer y potenciar los saberes ancestrales.

En su anterior
Constitucioén
Articulo 84, el
Estado reconocia
como parte de los
derechos
colectivos de los
Pueblos Indigenas:
()

9. A la propiedad
intelectual
colectiva de sus
conocimientos
ancestrales; a su
valoracion, uso y
desarrollo
conforme a la ley.

Peru

No contiene disposiciones especificas sobre el derecho de propiedad intelectual de los pueblos
indigenas.

Venezuela

Articulo 124.

Se garantiza y protege la propiedad intelectual colectiva de los conocimientos, tecnologias e
innovaciones de los pueblos indigenas. Toda actividad relacionada con los recursos genéticos
y los conocimientos asociados a los mismos perseguiran beneficios colectivos. Se prohibe el
registro de patentes sobre estos recursos y conocimientos ancestrales.
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PARTEIII
CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO DE LA NCPE,CON LA DECLARACION DE

LOS DERECHOS INDIGENASDELA ONU Y EL CONVENIO 169DE LA OIT.
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